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CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA NR. 351 CA
Sedinta publica de la 07 Notembrie 2013
Completul compus din:
PRESEDINTE Ramona Poppa
Grefier Nela Lechintan

Pe rol, judecarea actiunii promovati in contencios administrativ s1 fiscal
de reclamanta SC SOMACO CONSTRUCT SRL - cu sediul in Constanta,
B-dul [C.Britianu, nr.I131, jud.Constanta, in contradictoriu cu pérati
SERVICIUL IMPOZITE - TAXE LOCALE NAVODARI - cu sediul in
Navodari, str.Sanatitii, nr.3, jud.Constanta, parit ORASUL NAVODARI -
PRIN PRIMAR- cu sediul in Navodari, str Dobrogei, nr.1, jud Constanta,
avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 17.10.2013 s1 au fost
consemnate in incheierea din acea datd, ce face parte integranti din prezenta, iar
completul de judecatd, pentru a da partilor posibilitatea de a depune la dosar
concluzii scrise 51 pentru a delibera, a amanat pronuntarea Ia data de 24.10.2013,
31.10.2013 i respectiv 07.11.2013.

CURTEA
Asupra actiunii de fata:

1. Cererea de chemare in judecatd.

Prin cererea adresatd Curtii de Apel Constanta la data de 06.11.2012 51
inregistratd pe rolul acestel instante sub nr.1319/36/2012, reclamanta 5.C.
Somaco Construct SRE.L. a chemat in judecata pe paratii Servicnul Impozite-
Taxc Locale Navodan 1 Orasul Navodan prin Primar, pentru ca prin hotararea
judecitoreascd ce se va pronunta sa se dispuna anularea Deciziei de impunere
emisa in data de 14.08.2012 de Orasul Navodari - Serviciul Impozite-Taxe
Locale, anularca Dispozitiei nr.1222/08.10.2012 emisd de Orasul Navodan -
Serviciul Impozite-Taxe Locale §i in baza art. 274 alin. 1 C. proc. civ obligarea
paratilor la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de proces.

A motivat reclamanta ci in data de 14.08.2012 a fost emisa Decizia de
impunere (fara numar), cu titlu de informare privind obligatiile citre bugetul
local, din partea Oragului Navodari-Serviciul Impozite-Taxe Locale, in referire
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la "Taxa pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, prin care reclamanta a
fost obligata la pata sumei de 8.474.304,00 lei, suma calculata pana la data de
31.12.2012.

Se apreciazd cd decizia de impunere este nelegala s1 netemeinica, aspect
invederat pe calca Contestatiel nr. 2885, inregistrata la Primiria Orasului
Navodari sub nr. 31247/12.09.2012, contestatie solutionatd prin Dispozitia nr.
1222/08.10.2012.

In motivarea dispozitiei, organul public emitent argumenteazi in sensul ca
prin H.C.L. Navodan nr. 253/29.10.2009 privind modificarea si completarea
HCL Néavodari nr. 126/2009 cu privire la stabilirea impozitelor i taxelor locale
pentru anul 2010, prin Anexa nr. 1X la aceasta, s-a aprobat taxa zilnicd pentru
utihizarea temporara a locurilor publice, pentru depozitarea de materiale in alte
locun decdt in piete, tirguri si oboare, taxa stabilita fiind in cuantum de 3
lei/mp/zi. De asemenea, aceeasi taxa a fost stabilita si prin HCL Niavodan or.
98/2010, precum si prin HCL Navodan or. 242/10.11.2011.

Organul emitent a ardtat In motivarea dispozitiei $i faptul ca prin Adresa
nr. 20645/07.05.2012 a comunicat reclamantei ci ocupd suprafata de 3.723 mp,
ce apartine domeniului prival al Orasului Navodari §i suprafata de 923 mp, ce
apartine domeniului public al Orasului Navodari, cu diverse materiale, fara a
avea acordul proprietarului Orasul Nivodan si a menfionat ci socictatea
datorcazd Orasului Navodari taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor
publice in cuantum de 3 leVmp/zi, aferenta perioadei septembrie 2010-aprilie
2012, in suma de B8.362.800,00 lei, taxa fund calculata pana la momentul
emiteri adresei.

Se sustine ¢d cele doua acte administrative ce formearzi obiectul cererii de
chemare in judecata, constind in Decizia de impunere emisa in data de
14.08.2012 si Dispozitia nr. 1222/08.10.2012 sunt nelegale, pentru urmdtoarele:

Reclamanta este proprietard a imobilului situat in intravilanul Orasului
Navodari, De 86- Mamaia Nord, lotul C 1/4, jud. Constanta, compus din teren in
suprafata de 8.059 mp, avind nr. cadastral 10143, in baza contractului de
vanzare-cumparare autentificat sub nr. 242/28 022007, teren ce are urmitoarele
vecindtati: N - lot 1/3 (rest proprietate Trandafir Marin), S - teren Consiliul
Local Navodan, E - DC 86 si V - zona de protectie - teren Consiliul Local
MNavodan.

Avind in vedere eroziunile malului Lacului Siutghiol si faptul ca terenul
proprietate avea o deschidere la luciul apei de 240 ml., reprezentind zona de
agrement s1 cazarc, Administratia Nationala Apele Romane - Directia Apelor
Dobrogea - Litoral a apreciat ca fiind oportuna amenajarea malului Lacului
Siutghiol in conditiile realizam proicctului conform studiului de fezabilitate
LCresterea calitatn apei lacolui Siutghiol” in vederea urilizarii acesteia, iar in
baza Autorizafiei de Construire nr, 410/20.12.2007 emisa de Primarul Orasului
Navodar reclamanta a fost autorizatd a executa lucrar de construire-spatii de
cazare 51 agrement, constand in 8 vile P+2E, reprezentéind etapa 1 din proiectul
.apatii cazare+agrement, zona C, Lot 1/4-Mamaia Nord-DCE6".
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Prin Procesul-Verbal de receptic la  terminarea lucrdrilor nr.
19/10.02 2010 incheiat de Primaria Oragului Navodari s-au receptionat lucririle
de construire efectuate, constituind Complexul Tunstic Verona, socictatea a fost
_autonzata de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - Autoritatea

7 MWavala Romana, prin Autorizatia Seria F Nr. 0565-CT/28.03.2011, sa desfisoare
=9 jvitdti de transport naval in porturl si pe cai navigabile, iar prin Acordurile
tru desfagurarea activitatilor comerciale nr. 777/28.04.2011 si nr.
/19.03.2012 emise de Promarul Orasului Nivodari s-a avizat programul de
nclionare pentru transportul de persoane pe Lacul Siutghiol in regim de
agrement,

Arata reclamanta ci, in urma solicitinilor sale, autoritatea pardta a
mentionat ca suprafetele de 3.723 mp. si de 923 mp. teren au fost determinate
prin masurdtori cadastrale, au fost intabulate in cartea funciara a Orasului
Navodan, fara sa fie comunicate si alte informatii sau documente solicitate, fara
sa se specifice/identifice vecindtitile acestui teren.

Se sustine, de asemenea, ¢i Decizia de impunere din data de 14.08.2012 a
fost emisa cu incalcarea disp. art. 43 rap. la art. 87 C. proc. Fiscala, fara ca
reclamanta si aiba cunostinta care este locatia exacta a terenului pentru care s-au
calculat taxele de utilizare temporara a locurilor publice, in conditiile in care
terenul reclamat de Primdna Oragului Nivodar se regiseste in zona
Complexului Tunstic Verona, proprietatea reclamantel, complex tunstic ce are
TEgIm SCZOnier.

Powrivit art. 87 Cproc.fiscald, Decizia de impunere trebuie sa
indeplineasci conditiile previzute la art. 43, in sensul ¢i se emite numai in
formi scrisi §i cuprinde urmitoarele elemente; denumirea organului fiscal
emitent; data la care a fost emis 51 data de la care 151 produce efectele; datele de
identificare a contribuabilului sau a persoanei Imputemicite de contribuabil,
dupa caz; obiectul actului admimstrativ fiscal 51 motivele de fapt; temeiul de
drept; numele 51 semnitura persoanclor imputernicite ale organului fiscal,
potnvit legil; stampila organului fiscal emitent: posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiel §i organul fiscal la care se depune
contestatia; mentiun privind audierea contribuabilului.

Se solicitd a se constata, fatd de prevedernile lepale, ci decizia contestata
nu indeplineste conditiile previzute la art. 43 C.proc.fiscald, nefacandu-se nicio
referire la motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza obligatia petentei
pentru plata taxei de utilizare temporara a locurilor publice, elementele ce
constituie continutul deciziel nu fac nicio precizare la locul public utilizat de
petenta si nici la modul in care s-a procedat la determinarea stari de fapt fiscale
sau pentru ce perioada, in conditille in care intre parti nu a existat nicio cerere de
utilizare temporara a vreunui spatiu public detinut de Pramaria Orasului
Navodan si nici nu a fost inchelata vreo conventie in acest sens.

Nelegalitatea deciziei contestate este datd si de lipsa precizanlor
referitoare la data la care aceasta decizie isi produce efectele, utilizarea
temporara a spatiilor publice trebuie sa fie una efectiva, determinata ca obiect,



penoada s1 suprafata, stabilita in termeni concreti de ambele parti si nu in mod
aleatoriu de catre cel care detine si administreazi locul public.

Potnvit reclamantei, decizia contestata nu indeplineste conditiile ﬁ.
legalitate impuse prin art. 87 rap. la art. 43 C. proc. fisc, contine date ¢ronate;
Inserate cu vadila rea-intentie si in mod abuziv de ¢itre Serviciul de Impozit 5
Taxe din cadrul Priméner Orasului Nivodari.

In drept, se invoci disp. art. 218 si art.212 C. proc. Fiscald si art.8 din
Legea nr. 554/2004,

2. Intampinarea.

Paratul Oragul Navodan pnn Pnmar a formulat intdmpinare, prin care a
solicitat respingerea actiunin reclamantel, invederindu-se c¢d taxa pentru
utilizarca temporara a locurilor publice a fost stabilita in baza Hotdririi
Consiliului Local Navodari nr. 253/29.10.2009 pnvind modificarca  si
completarea HCL Névodari ar. 126/2009 cu pnivire la stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2010, prin Anexa nr. IX la acesta hotirirea s-a aprobat
"taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, pentru depozitarea
de materiale in alte locuri decdt in piete targun, oboare. Taxa stabilita prin HCL
nr. 253/2009 este in cuantum de 3 lev/mp/zi.

Prin Hotarrea Consiliului Local Navodan nr. 98/2010 privind stabilirea
impozitelor si taxclor locale pentru anul 2011, prin Anexa nr. IX la acesta
hotirirea s-a aprobat "taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor
publice”, pentru depozitarea de materiale in alte locuni decat in piete targur,
oboare. Taxa stabilita prin HCL nr. 98/2010 este in cuantum de 3 lei/mp/zi.

Pnn Hotérdrea Consiliului Local Nivodari nr. 242/10.11.2012 cu privire
la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2012, prin Anexa nor. IX la
acesta holardrea s-a aprobat "taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor
publice”, pentru depozitarea de matenale in alte locuri decit in Piete tarpuri,
oboare.

Aceste hotaran emise de Consiliul Local Navodan sunt in vigoare, nefiind
revocate sau anulate pe calea instantel.

Potrivit pardtului, reclamanta detine in proprietate in zona aferenta lacului
Siutghiol constructii constand in 8 vile P+2E, autorizate in baza autorizatiei de
construire nr. 410/20.12.2007 si edificate pe terenul proprietatea reclamantel,
definut de aceasta in baza contractului de vanzare cumpdrare autentificat sub nr.
242/28.02.2007, insa acestea nu au nicio legitura co faptul ca aceasta a realizat
lucrin si a depozitat materiale pe terenul apartinind domeniulul public si privat
al Orasului Navodari.

Se precizeazi ca reclamanta recunoaste ca a realizat o ocupare a terenulu
ce apartine domeniulul public si privat al orasului Nivodari, intrucit prin
actiunea ce formeazd obiectul dos nr. 20415/212/2012 a solicital constatarca
dobédndirii unui drept de superficie asupra constructilor realizate pe malul
laculur Siutghiol, constdnd in consolidare mal lac Siutghiol si dreptul de
folosinta asupra terenului in suprafata de aproximativ 3000 mp, astfel ¢d in
realitate reclamanta a realizat constructii, respectiv a depozitat materiale, chiar
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daca cu destinatia de consolidare, pe un bun apartinind domeniului public s
privat al autoritdtii locale.

_In atare sitvatic obligatia fiscala a reclamanter exista, temeiul acestel
nﬁﬁgagii fiscale fiind chiar recunoscut de reclamanta, sens in care in mod legal s-
J 15 decizia de impunere privind obligarea acesteia la plata taxei speciale.

In ceea ce priveste argumentirile referitoare la actul administrativ fiscal a
rei anulare se solicita, pardta arati cd decizia de impunere din data de
14.08.2012 este emisa prin intermediul sistemul informatic al Serviciului de
Impozite si Taxe Locale si se incadreaza in dispozitiile art. 43 alin.3 din codul
de procedura fiscala, cuprinde mentiunile previzute la art. 43 alin.2 din codul de
procedura fiscala, inclusiv temeiul de drept reprezentat de taxa pentru utilizarea
temporara a locunlor publice, posibilitatea contestini in temeiul dispozitiilor
OG nr. 92/2003.

In ceea ce priveste durata pentru care se datorcazi acesta
taxa, cuantumul taxel, faptul ca aceasta este datorata pana la sfargitul
anuhn 2012, aratdi parita ci sunt aspecte care vizeaza HCL Navodan nr
253/2009, HCL Navodari nr.98/2010, HCL Navodari nr. 242/2011, acte
administrative care nu au fost contestate.

Refentor la sustinerea in raport cu care in decizie nu se mentioneazi data
de la care aceasta 151 produce efeciele, se invedereazd cd in finalul deciziel se
mentioneaza data obligatier fiscale.

In drept, au fost invocate prevedenle art. 115 si wrm C.pr.civila, Legea nor.

554/2004, codul de procedura fiscala.

3. Probe.

in sustinerea cererii sale, reclamanta SC Somace Construct SRL a propus
administrarea probei cu inscrisuri, a probei testimoniale si a probei cu
expertiza judiciard tehnicd imobiliard care sd identifice cele doud suprafete de
teren indicate de parati in actele administrativ fiscale contestate §1 sd determine
ocuparea acestor terenuri cu materiale apartinand reclamantei.

In apdrare, piritii au solicitat administrarea probei cu inscrisuri §i a probei
cu interogatoniul reclamante:.

Instanta a incuviintat probele cu inscnsun §1 cu expertiza tehnica
imobiliard, ca fiind utile solutiondrii cauzei, respingind celelalte probe pentru
motivele expuse in inchelerea de sedinta.

Probatonile incuviintate au fost administrate prin depunerea la dosar a
inscrisurilor si a raportului de expertizd tehnica judiciard imobiliard intocmit
de expertul judiciar cu specialitatea constructii civile Chera Carmen ( filele
176 — 189 ), rispunsul la obiectiumle incuviintate de instantd fiind, de
asemenea, depuse la dosar ( fila 238).

4. Exceptitle invocate.

Prin ,precizanle” depusc la data de 03.10.2013 ( filele 240 — 242 ),
pardtul Oragul Navodari prin Primar a invocat exceptia madmisibilitatii
actiunii in anularea decizier de impunere emusda la data de 14.08.2012 u
exceptia lipsei de obiect In cererea de anulare a Dispozitiel
nr.1222/08.10.2012, pentru urmatoarele:
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Primarul Orasului Nivodari a emis dispozitia de revocare a Dispozitiei
nr.1222/08.10.2012 privind respingerea contestatiei fiscale a reclamantei, fird
a renunta insa la suma calculatd in decizia de impunere din data de 14.08.2012,
ci dénd posibilitatea incadrani situatiei de ocupare fird drept a terenului intr-o
alla categorie de taxare ( de tipul taxei de folosintd teren ), astfel cum aceasta
este stabilita de Codul fiscal, pentru utilizatoni terenunlor ce apartin unittilor
administrativ tenitonale.

Se apreciaza, astfel, cd in raport de dispozitiile art.218 C.pr.fiscali si
tindnd seama ca Dispozitia nr.1222/08.10.2012 este revocati, anularea deciziei
de impunere emisd la data de 14.08.2012 este inadmisibild, iar cererca de
anularca a Dispozitiei nr.1222/08.10.2012 este lipsiti de obiect.

3. Aprecierile instantei §i dispozitiile legale aplicabile.

3. L Exceptiile procesuale invocate sunt neintemeiate.

Potrnivit prevederilor art.205 alin.l din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, , Impotriva titlului de creantd, precum $i impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatic potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativa de atac $1 nu inldturi dreptul la actiune al celui care
se considerd lezat In drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia, in conditiile legii”.

Ant. 210 prevede ¢d (1) In solutionarea contestatiei, organul competent se
pronunti pnn decizie sau dispozitie, dupa caz. (2) Decizia sau dispozitia emisa
in solutionarea contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac™.

Conform art. 218 alin.2, ~,]:su:z:mznh: emise In solutionarea contestatiilor pot
fi atacate de citre contestatar ( ... ), la instanta ]udecatﬂrca_a.ca de contencios
administrativ competenta, in cum:li;iile legii”.

Rezultd, asadar, c¢d Dispoziia nr.1222/08.10.2012 emisd in baza
prevederilor art.210 C.pr.fiscald $i datd in solutionarea contestatiei reclamante
impotriva actului administrativ fiscal reprezentat de decizia de impunere emisa
la data de 14.08.2012, poate forma numai obiect al actiunii in contencios
fiscal, revocarea realizatd prin Dispozitia nr.749/11.07.2013, in baza unor
temeiuri de drept din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locals,
neavind suport legal si neputind produce nici un efect pe plan juridic.

De altfel, se constatd cd revocdndu-se dispozitia prin care a fost respinsi
contestatia formulatd impotriva deciziei de impunere, autoritatea publici a
lasat fard solutie contestatia reclamantei, cu consecinta mentinerii efectelor
deciziel de impunere emisd la data de 14.08.2012.

In consecinti, actiunea formulatd de reclamanta SC Somaco Construct
SRL, conform prevederilor art.218 alin.2 C.pr.fiscald, este admisibila, instanta
urmand sa respingd exceptia inadmisibilitatii invocata de parate.

Pentru considerentele aratate, instanta rdmane Investitdi cu judecarea
acliunil in contencios fiscal impotriva Dispozitiel nr.1222/08.10.2012 si a
deciziel de impunere emisi la data de 14.08.2012, criticate pentru nelegalitate,
astfel cd va fi respinsa gi exceptia lipsei de obiect.

5.2. Fondul actiunii reclamantei.




Prin Decizia de impunere emisa la data de 14.08.2012 de citre Serviciul
de Impozite s1 Taxe Locale Niavodari, a fost stabilitd in sarcina reclamantei SC
Somaco Construct SRL, obligatia de plati a sumei de 8.474.304 lei,
reprezentind tax3d pentru utilizarea temporard a locurilor publice, calculata,
potnvit mentiunilor din cat, pana la data de 31.12.2012.

Acestea sunt singurele mentiuni inserate in cuprinsul titlului de creanta
tat.
S Decizia de impunere a fost contestatdi de SC Somaco Construct SRL,

Loy potrivit prevederilor art.205 si art.207 C.pr.fiscald, fiind emisd Dispozitia

nr.1222/08.10.2012 de respingere a contestatiei.

Potrivit considerentelor dispozitiei de solutionare a contestatiei, taxa a fost
stabilita pentru ocuparea a doud suprafete de teren, 3.723 mp — domeniu privat
al Oragului Navodan si 923 mp — domeniul public al Orasului Navodari, cu
diverse mateniale, fard acordul proprietarului terenului, taxa fiind stabilita prin
Hotaran ale Consiliului Local Navodan, astfel:

Prin Hotdrdrea Consiliului Local Nivodari nr. 253/29.10.2009 privind
modificarea si completarea HCL Niavodan nr. 126/2009 cu privire la stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2010, prin Anexa nr. IX, s-a aprobat
"taxa zilmca pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, in cuantum de 3
lei/mp/zi.

Prin Hotdrirea Consiliului Local Nivodari ar. 98/2010 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2011, prin Anexa nr. IX, s-a aprobat
"taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, in cuantum de 3
lei/mp/zi.

Prin Hotardrea Consiliului Local Nivodan ar. 242/10.11.2011 cu privire
la stabilirea impozitelor s1 taxelor locale pentru anul 2012, prin Anexa nor. [X,
s-a aprobat "taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, in
cuantum de 3 levmp/a1.

Conform acelelasi dispoaziiil, taxa zilnica pentru uitlizarea temporard a
locunlor publice a fost calculati din septembrie 2010, aritindu-se ca
reclamanta a fost 51 notificatd pentru ocuparea celor doud suprafete de teren si
obligatia pe care o are de a chibera terenul, de a readuce teremul in starea
initiald s1 de a-s1 imprejmul proprietatea.

Decima de impunere a fost contestatd atit din punct de vedere al
indeplinirii cenntelor de formd instituite de art.43 din OG nr92/2003 51 de
motivare { continut ), ca cerintd esentiald a actului admimstrativ fiscal, cit $1
din punct de wvedere al fondului raporturilor de drept material fiscal,
sustinandu-se lipsa temeiulun de fapt §1 de drept pentru stabilirea obligatiei de
platd a taxe! fiscale in sarcina reclamante:.

Refentor la forma legala $1 continutul impus oncarm act administrativ
fiscal, in categona cirora sc include g1 decizia de impunere contestata in cauza,
retinem incidenta prevedenilor art.87 51 art.43 Copr.fiscald 51 In raport de
acestea nelegalitatea deciziel de impunere pentru nerespectarea textelor de lege
mentionate.
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Potrivit prevederilor art.87 OG nr.92/2003, denumit ,,Forma 51 continutul
decizien de impunere”, ,Decizia de impunere trebuie si Indeplineasca
conditiile prevdzute la art. 43. Decizia de impunere trebuie s3 cuprinda, pe
langi elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si cateporia de impozit, taxa,
contributiec sau altdi sumd datoratd bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum §i cuantumul acestora, pentru fiecare pericada impozabila™ |

= %{
Conform prevederilor art 43 alin. 2 OG nr.92/2003,  Actul administrativ',

fiscal cuprinde urmatoarele elemente: a) denumirea organului fiscal emitent; b)
data la care a fost emis si data de la care 15i produce efectele; ¢) datele de
identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de contribuabil,
dupd caz; d) obiectul actului administrativ fiscal; e} motivele de fapt; f)
temeiul de drept; g) numele si semndtura persoanelor imputernicite ale
organului fiscal, potrivit legii; h) stampila organului fiscal emitent; 1)
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiel §i organul
fiscal la care se depune contestatia; j) mentiuni privind audierea
contribuabiluba™.

Alin.3 al art.43 arata ¢i ,,Actul adminmistrativ fiscal emis in conditiile
alin. (2) prin intermediul unui centru de imprimare masiva este valabil s in
cazul in care nu poartd semndtura persoanclor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii, 51 gtampila organului emitent, daci indeplineste écrin;clt:
legale aplicabile in materie™.

Din analiza deciziei de impunere emisi de Serviciul de Impozite si Taxe
Locale Navodari la data de 14.08.2012, pentru contribuabilul $C Somaco
Construct SRL, act emis in conformitate cu prevederile art.43 alin.3, respectiv
prin intermediul sistemului informatic, rezultd ¢d actul administrativ fiscal nu
respectd prevederile art.87 §1 art.43 alin.2 litb teza a II-a, lite si lit.f, nefiind
mentionate data de la care actul isi produce efectele, motivul de fapt, respectiv
ocuparea unor suprafete de teren aflate in proprietatea unitatii administrativ
teritoriale, cu anumite materiale, in ce constau aceste materiale si care este
perioada de ocupare §i, drept urmare, de calcul al taxei, care este temeiul de
drept §i care este cuantumul stabilit pentru fiecare pericadd impozabild, dat
fid faptul ¢a taxa a fost calculata din septembrie 2010 §i pana la 31.12.2012.

Imprejurarea ¢d decizia de impunere a fost emisd prin intermediul
sistemului informatic, potrivit art.43 alin3 OG nr.92/2003, nu inliturd
obligalia respectdni cerintelor de forma si continut mentionate, textul sustinut
in apdrare de périte previzind ci ,actul administrativ fiscal emis in conditiile
alin, (2) prin intermediul unui centru de imprimare masiva este valabil 51 in
cazul In care nu poartd semnatura persoanelor imputernicite ale organulu
fiscal, potrivit legn, §i stampila organului emitent, dacd indeplineste cerintele
legale aplicabile in materie”.

Incdlcarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste continutul actului
atrage nulitatea actulul administrativ fiscal mentionat, in conditiile art.105
alin.2 Cpr.civild, vatdmarea produsad contribuabilului SC Somaco Construct
SRL, care nu a cunoscut in ce consta starca de fapt fiscalid si temeiul de drept
al stabiliri taxel, precum si pericada de timp exactd pentru care a fost calculata
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taxa, §1 care este obligat s suporte plata sumei astfel stabilite. fiind dovedita,
iar aceastd viillimare nu poate fi inlituratd decét prin anularea actului.

Trebuie avute in vedere si dispozitiile art.49 si 50 OG nr.92/2003, care
 permit organului fiscal s administreze probe pentru determinarea situatiei de
“,fapt fiscale, adresele inaintate reclamantei sub or.20358/03.05.2012 ( fila 53 )
i nr. 20453/15.05.2012 ( fila 57 ), precum si corespondenta existentd intre

rvicii ale Primdriei Nivodari ardtind ¢i in cauzi nu s-a procedat la o
venficarc a situatiei reale, ci s-a pornit de la faptul, considerat evident, al
ocuparii unor suprafete de teren, aflate in vecinitatea proprietitii
contribuabilului, cu diverse materiale si bunuri, ocupare care se include in
taxarea stabihita pnn HCL Navodar nr. 253/29.10.2009, nr. 98/2010 si o,
242/10.11.2011.

Din punct de vedere al fondului raportului de drept fiscal, retinem ci
suma stabilita in sarcina reclamantei, cu titlu de creantd fiscald, reprezinti taxi
pentru utilizarea temporard a locurilor publice - depozitare de bunuri in alte
locuni decat piete, tirpuri, oboare, taxa fiind stabiliti prin hotirin ale
Consiliului Local Navodar in anexa IX - alte taxe.

Potrivit prevederilor art. 248 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
~Impozitele §i taxele locale sunt dupd cum urmeaza: (., )

h) taxe speciale;
1) alte taxe locale”™.

Conform art. 283 alin.] din acelasi act normativ, intitulat , Alte taxe
locale™, ,Consiliile locale (...) pot institui taxe pentru utilizarea temporari a
locurilor publice (...)".

Taxa stabiliti prin hotrdrile consiliului local si fundamentati pe
prevedenle art 283 alin.2 din Codul fiscal, in cateporia alte taxe locale,
vizeazd utilizarea temporard, de citre contribuabil, a unor locuri publice,
scopul reglementani acesteia, modul de calcul { pe mp / pe zi ) 5i persoanele
care datoreazi aceastd taxd, precum §i imprejurarea ci o astfel de taxd este
echivalentul unui serviciu prestat acelor persoane care sunt obligate la plata (
art.2 pet.55 din Legea nr.273/2006 ), inlaturd posibilitatea aplicarii acestei taxe
pentru situatia fiscald stabilitd chiar de parate: ocuparea unor suprafete de
teren, aflate in patrimoniul unitati administrativ teritoriale, cu diverse
materiale, fard acordul proprietarului terenului,

Taxa locald la care face referire art. 248 lit.i din Legea nr.571/2003 prin
sintagma ,alte taxe locale”, nu poate avea scopul de educare a persoanelor
fizice sau juridice in vederea unui anumil comportament precomizat de
consiliul local, in vederea atingerii acestut scop fiind create de legiuitor alte
parghii juridice care pot reprezenta temet legal al stabilini s1 perceperii unor
astfel de sume.

Mai mult, din raportul de expertiza tehnicd judiciard imobiliard si din
raspunsul la obiectiuni, rezultd cd terenul in suprafatd de 923 mp — domemiul
pubhic, nu este ocupal cu lucran, matenale, obiecte, iar pe terenul in suprafata
de 3.723 mp — domeniui privat se afla mai multe lucrin, evidentiate de expert {
fila 4, raport expertizd ) 5i enumerate de acesta (hidranti incendiu, cimine
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alimentare cu apa, imprejmuire, alei, parcare, trotuare, fantan arteziene, etc. ),
lucrdn care nu pot fi considerate a intra in elementul material al faptei de
utilizare temporard a locunlor publice.

Lucrinle de construire enumerate de expert, chiar §i cele avind caracter
provizoriu, nu pot reprezenta lucrdri sau bunuri care ocupd temporar locurile
publice, ele sunt de naturd a servi exploatarea corespunzitoare a Complexului
Turistic Verona, aflat in proprietatea reclamantei, astfel ca, avand in vedere s1
istoricul litigios dintre SC Somaco Construct SRL si autonitatile publice locale
ale Orasului Navodan in legdturd cu construirea, administrarea §i exploatarea
acestui complex tunstic, eventuala ocupare abuzivd a terenulul umitdti
administrativ teritoriale nu poate fi sanctionatd prin impunerea taxei pentru
utilizare temporara a locurilor publice.

Fatd de toate aceste argumente, apreciem ci decizia de impunere emisa la
data de 14.08.2012, precum si Dispozitia nr.1222/08.10.2012 sunt acte
administrativ fiscale nelegale, astfel ca in baza art.] alin.] si art.§ alin.] din
Legea nr.554/2004 coroborat cu ant.218 din OG nr.92/2003, Curtea va admite
actiunea si va anula actele menfionate. '

In baza art.274 alin.1 C.pr.civild, instanta va obliga pe parat 53 plateasca
reclamantilor suma totala de 3.708, 60 lei, cu tithh de cheltuieli de judecata,
reprezentind taxd judiciard de timbru, timbru judiciaf tmorrhe efperasieg oo
onorariu avocat. nxetitacies-a lxdicu 9 [ei contor:

PEN'-I'RU ﬁCEST‘E MDTWELL ;._Lménrsuria
iN NUMELE LEGII =
HOTARASTE aliberal de CEC, iadat

Respinge exceptia inadmisibilitatii actiunii i exceptia lipsei de obi
nefondate.

Admite actiunea promovatd in contencios administrativ §i fiscal de
reclamanta SC SOMACO CONSTRUCT SRIL — cu sediul in Constanta, B-
dul ICBratianu, nr.13l, jud Constanta, in contradictonu cu péaratii
SERVICIUL IMPOZITE - TAXE LOCALE NAVODARI - cu sediul in
Navodari, str.Sidnatati, nr.3, jud Constanta, parit ORASUL NAVODARI -
PRIN PRIMAR- cu sediul in Nivodari, str. Dobrogei, nr.1, Jud.Constanta.

Anuleazi dispozitia de impunere emisa la data de 14.08.2012 5i Dispozitia
nr. 1222/08.10.2012 de respingere a contestatiel.

Obligd pariti si pliteascd reclamantei suma de 3.708,60 lei cu tithu de
cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntati in sedinta publici de la 07 Noiembrie 2013.

Presedinte, Seefier,
Ramona Poppa .. .. ceenms cu Chay., ~Nela Bechintan
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