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Scrisoare deschisa

Y

in atentia presedintelui Consiliului Judetean Constanta, dl. Horia Tulmanu JUDETEAN /r i
In atentia membrilor Consiliului Judetean Constanta, N / Y 4 3 N

e AL
Avand in vedere respingerea in sedinta Consiliului Judetean Constanta de marti, 23
mai 2017, a Proiectului de Hotarare a Consiliului Judetean Constanta nr. 3 privind
darea in folosinta gratuiti a unor terenuri proprietate publica a judetului Constanta, in
vederea construirii si punerii in functiune a obiectivelor de investitii din cadrul
»Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzatd in aria de

operare a S.C. RAJA S.A. Constanta in perioada 2014 - 2020, Filiala Constanta a
Partidului National Liberal face urmatoarele precizari:

Stimati alesi judeteni,

Consilierii judeteni liberali au pus in discutie doua planuri principale ale problemei
darii in folosinta gratuitd a peste un milion de mp din terenurile judetului Constanta
catre RAJA S A.

In primul rand, am pus in discutie legalitatea demersului initiat de catre presedintele
CJC Horia Tutuianu, dar, in acelasi timp, am ridicat si problema avantajelor
economice pe care Consiliul Judetean Constanta le pierde in urma darii in folosinta
gratuita a terenurilor catre S.C. RAJA S.A.

Pentru o informare corects si completa asupra pozitiei exprimate de reprezentantii
Partidului National Liberal va rugam sa luati in considerare si analiza argumentele de
mai jos:

Despre legalitatea demersului

Este opinia noastra ca darea in folosinta gratuita a oricarui bun din proprietatea
publica a judetului Constanta catre o institutie care nu este de utilitate publica si,
mai mult decét atat, darea in folosinta gratuita a oricarui bun din proprietatea publica
a CJC catre o entitate care prin definitie urmareste un scop lucrativ, nu respecta
legislatia in vigoare.
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Argumente

1. Studiind articolul 1, alineatul 1 din Hotararea Consiliului Judetean nr. 257 din
18.10.2006 privind reorganizarea Regiei Autonome Judetene Apa Constanta prin
transformarea acesteia in societate pe actiuni, S.C. RAJA S.A. Constanta, veti
observa cd S.C. RAJA S.A. nu este o institutie de utilitate publica.

Citam:

o Ar. 1 (1) Se aprobd, infiintarea societatii comerciale pe actiuni RAJA
S.A. Constanta prin reorganizarea Regiei Autonome Judefene de Ap&
Constanta.

Dupa parcurgerea actului normativ de constituire, in integralitatea sa, nu am gasit
nici mécar o referire la utilitatea publicd a societatii comerciale S.C. RAJA S.A. si
aici nu ne referim la serviciile publice prestate de aceasta.

2. Notiunea de drept de folosintd cu titlu gratuit asupra bunurilor de proprietate
publica este dreptul real principal corespunzator dreptului de proprietate publica
in favoarea institutiilor de utilitate publica, in conditiile stabilite de lege si actul
de constituire.

o A se vedea articolul 874 de la Titlul VI Proprietate publica din Noul Cod
Civil'

o Din nou, actul de constituire al RAJA nu specifica nicaieri caracterul de
utilitate publica al institutiei comerciale.

o Mai precis, conform HCJ nr. 257 din 18.10.2006 S.C. RAJA SA. se
infiinteaza cf. OUG nr. 30/1997, privind reorganizarea regiilor autonome,
aprobat prin legea 207/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Mergand mai departe pe aceasta argumentatie ajungem la definirea utilitatii
publice. Astfel, prin utilitate publicd se intelege ,orice activitate care se
desfasoara in domenii de interes public general sau al unor colectivitati”.
Procedura de declarare a unei astfel de persoane juridice ca fiind de utilitate
publicd este prevazuta in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, mai specific la
art. 38-45.

o Conform actului normativ sus mentionat, de utilitate publica pot fi
asociatiile, fundatiile sau federatiile.

4. De asemenea, conform legii 215/2001, consiliile locale sau judetene pot da in
folosinta gratuitda bunuri mobile si imobile, proprietate publicd sau privata,
persoanelor juridice fara scop lucrativ, care desfasoara activitate de
binefacere sau de utilitate publica ori serviciilor publice.

o A se vedea legea 215/2001 privind administratia publica locala, art. 124.

*Noul Cod Civil. ComentariupeArticole. Editia 2 —Baias, Autor: FLAVIUS ANTONIU BAIAS
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5. in acelasi timp, forma finala a art. 136 din Constitutia Romaniei Republicatd
specifica textual faptul ca: Bunurile proprietate publica[...] pot fi date in folosinta
gratuita institutiilor de utilitate publica.

o Precizadm ca articolul 154 din Constitutia Romaniei (ConflictulTemporar de
Legi) stipuleaza la art. 1: (1) Legile si toate celelalte acte normative raman
in vigoare, in méasura in care ele nu contravin prezentei Constituti.

6. In consecintd, argumentul concludent este ca articolul 124 din Legea 215, care
sta la baza argumentatiei proiectului de HCJ privind darea in folosinta gratuita a
peste un milion de mp catre S.C. RAJA S.A,, trebuie socotit modificat implicit de
prevederile Constitutiei Romaniei, revizuita in anul 2003.

o Prin urmare, bunurile din domeniul public pot fi date in folosintad gratuita
numai persoanelor juridice, fara scop lucrativ, de utilitate publica.

Concluzii

Consideram ca ilegalitatea actului normativ propus de presedintele CJC Horia
Tutuianu deriva in mod direct din faptul ca:

1. RAJA nu este o institutie de utilitate publica (cf. legii si actului de
constituire).
2. RAJA S.A. este o persoana juridicA cu scop lucrativ (cf. actului de
constituire).
a. S.C. RAJA S.A. a realizat un profit de peste 20.000.000 de lei la finalul
anului 2016 (cf. Bilantului).

In conditiile explicate mai sus, Filiala Constanta a Partidului National Liberal nu isi va
asuma niciodata votarea unui act care nu respecta legea. Mai mult decéat atat, asa
cum am declarat in repetate randuri, suntem deschisi la dialog si la gasirea unor
solutii echitabile dar legale, in aceasta problema.

Va supunem, stimati membri ai Consiliului Judetean Constanta, fatéd de cele mai sus
mentionate, sa luati la cunostinta si sa dispuneti un punct de vedere si o analiza
proprie. Suntem totalmente deschisi la sugestii si interpretédri care sa ne arate, fara
urma de indoiald, ca o eventuala Hotarare in acest sens respecta legea.

Despre avantajele economice pe care CJC le poate obtine

Reprezentantii PNL Constanta isi mentin punctul de vedere exprimat in conferinta de
presa si concretizat prin votul de respingere al proiectului de HCJ, dat in sedinta CJC
de marti 23 mai a.c.

Consideram c&, in conditile in care S.C. RAJA S.A. obtine un profit de peste
20.000. 000 de Iellan in condltnle in care compania 131 permite mentmerea unui fond
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covarsitoarea majoritate a veniturilor se realizeaza de pe urma platitorilor de facturi la
apa din Constanta (cele mai scumpe din tard), Consiliul Judetean Constanta trebuie
s& profite de ocazia de a realiza un plus de venituri la buget din activitatea S.C.RAJA
S.A., prin concesionarea legala a terenurilor date in folosintd pentru urmatorii ani.
Precizam incd o datad faptul cd& HCJ 346/2009, la art. 8 specificd foarte clar
concesionarea unor bunuri catre S.C. RAJA S.A. si nu darea in folosinta gratuita
(deci exista precedent).

Am scris aceasta scrisoare deschisa pentru a face si mai limpede punctul nostru de
vedere. Nu ne opunem in niciun fel extinderii retelei de apa si canal in judet, nu ne
opunem accesdrii de fonduri europene prin Programul Operational pentru
Infrastructurd Mare, dar nu putem fi de acord cu un proiect de Hotarare a CJC pe
care il consideram in egald masura ilegal si dezavantajos pentru locuitorii judetului
Constanta. In esent3, demersul de a plati concesiune pentru cei peste un milion de
mp din patrimoniul judetului este o sansa in plus pentru S.C. RAJA SA. de a
contribui la bugetul Consiliului Judetean Constanta in acest an. Aceasta contributie
ar putea fi pusa in contul unor investitii reale in domenii precum sanatatea (clinici,
spitale, sectie de radioterapie), infrastructura (reabilitarea drumurilor judetene sau
comunale) sau educatia (reabilitarea scolilor, gradinitelor sau creselor din judet).

Priviti va rog aceasta scrisoare ca pe o invitatie la dialog si ca pe o dovada
transparentd a expertizei Partidului National Liberal in domeniu cat si a disponibilitatii
noastre de a gasi, impreuna, cele mai bune solutii pentru toti locuitorii judetului
Constanta.

in speranta c& mesajul nostru va fi receptionat si ascultat, va asigurdm de buna-
credinta si respectul tuturor reprezentantilor Partidului National Liberal.

Presedinte PNL Constanta,
Bogdan Hutuca
Secretar General PNL Constanta,
Robert Boroianu
Liderul consilierilor judeteni PNL Constanta,

George Muhscina
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