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Dosar nr. 2493/118/2006 
(Numar fu format veclii 820/CAJ2006) 

i 
~UNALUL CONSTANTA I 

SECTIA COMERCIALA, CONTENCIOS-ADMINISTRATN ~I FISCAL 
SENTINTACIVILANR !!// · I 

Sedinta publica de la 22 Noiembrie 2007 I 
Completul compus din: 

1 

PRE$EDINTE Augustina Livia Nistor 
Judecator Elena Stanuta j 

Grefier Elena Neagoe 

S-a luat fu examinare cauza fu contencios adrrrinistrativ ~ormlliata in 
temeiul Legii nr. 554/2004 de reclamanta SC SThID ROMANIA SRL cu secliul 
in Navodari, str. Vacel?tei nr. 1, jud. C-ta ID contradictoriuj cu paratul 
CONSJLIUL LOCAL NA VO DARI cu secliul ID Navodari, judeµll Oonstanta. 

Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc 1n §edinta! publica din 
13 .11.2007 §i au fost consemnate 1n mcheierea de §edinta de la aaea data care 
face parte integranta din cuprinsul prezentei hotarari, cand instantd pentru a da 
pfu!ilor posibilitatea sa depuna concluzii scrise a amanat pro.nuntar~a la data de 
19 .11 .2007 ~i apoi la data de 22.11.2007. ) 

TRIBUNAL UL 

Asupra prezentei cauze; I 
Prin cererea mregistrata sub nr. 820/CAJ2006 reclamanta SC Sind 

Roma.ma SRL Bucure~ - Sucursala Navodari ID contrad.ictoril!l. cu paratul 
Consiliul Local Navodari a solicitat, ID temeiul dispozip.ilor art. 1 §ii 8 din Legea 
m·. 554/2004, anularea HCL nr. 233/22.12.2005 prin cares-a aprobclt raportul de 
evaluare a unui teren ill suprafata de 110.000 mp. situat ID Natodari, zona 
Tabara de copii, urmand a fi adus ca aport ill natura la majorarea capitalului 
social al SC TSP Ecoterm SA Navodari. I 

Motiveaza ca ln baza Decretelor Consiliului de Stat m . 65~/1969 §i DI. 

35.6/1986 §i a HCM m. 929/197.l i s-a trans:inis -pe durata nedeterminata §i 
folosinta gratuita terenul ill suprafata de 1.435.134 mp. run ~dmillistrarea 
statului 1n folosinta reclamantei, teren a carei posesie §i foiosinta a fost continua 

' ' I 
~i exclusiv ~i pentru care plate§te impozitul datorat potrivit codului :fiscal . 

. Invedereaza ca deposed.area de suprafata de 110.000 mp. prln adoptarea 
actului administrativ contestat, este abuziva §i ilegala deoarece acteie normative 
m baza carora le-a fast atribuita posesia §i folosinta terenului de i.j35.134 mp., 
nu au fast abrogate, iar lucrarile de cadastru au fost l:nregistrate la Oficiul de 
cadastru sub nr. 23597/18.12.2001. l 

vi.JPiE. CONFo . <~ M.4 ·,.-1"' I 
eAi~m~.cu~ 

1 



::. 

' -2-
Arat~ ca prin adresa nr. 8343/2003 depusa de autoritatea locala ill dosa.-rul 

nr. 8711/20
1
03 de pe rolul Judecatoriei Constanta, aceast~ prec~eaza ca teren~ 

m litigiu nu se regase§te ca racand parte din domeruul pnvat al Ora~ul111 

Navodar. / . . A • • • 

IBterior, reclamanta 9i-a completat cererea, solic1tand mstante1 91 
suspend::ireJ hot~r~rij nr. 233/2005 ill conformitate cu dispozip.iie art. 15 din 

I 
Legea nr. 5n4/2004. 

In suktinerea cererii reclamanta a depus fuscrisuri. 
I' .. . . 

Parat).11, prin mtfunpinarea depus~ la dosar, a solicitat respingerea acpunn 
moriv§.nd.. lb esenta. ca hotararea atacata nu vatama nici un interes al reclamantei 
,;;i ni~i n~ ~du~e, ~ prejudiciu. ac~steia, ?itrucat terenul ID liti~U: se afla ID 
propnetatea pnvata a ora.§11 lm Navodan. conform art. 123 din Legea nr. 
215/2001, dvand un drept de dispozitie asupra acestui teren. 

In cJnformitate cu dispozipile art. 13 alin. I din Legea nr. 554/2004 
paratul a depus la dosar documentatia ce a stat la baza adoptarii hotarfuii nr. 

233120_05. I A - • • . A • • • 

Sub FPect probator, m cauza, s-a ad.rrrinistrat proba cu lD.Scnsun §1 proba 
cu expertiza tehnica topogra:fica, la solicitarea reclamantei. · 

La d:.portul de expertiza IDtocmit ID cauza de expert Cbivuiescu Vasile, 
pfui:iie nu a\i formulat obiectiuni. 

, Exarhinand cauza ID ;aport de actele aflate la dosar §i dispozip.ile legale 
incidente apesteia, instanta repne urmatoarele: . . . . 
~?.t~-~ea nr. 233/22.12.2005, fu temeiul dispozip.ilor art. 38 alin. 2 

lit. j i arq 40 mn Le ea nr. 215/2001, s-a aprobat raportul de evaluare pentru 
terenul ID su rafata de 110.000 mp., ce constltme apo L m natura al Consili m 
Local Navcpdari la majorarea capitalului social al SC T coterm SA Navodari. 
~ Art. /1 aJin. 2 din Legea m. 554/2004 modi:ficata ~i completata prevede ca 
,,orice perspana care· se considera vatamata mtr-un drept al sau ori mtr-:un interes 
legitim, de catre o autoritate public§., printr-un act administrativ ... se poate 
adresa ins~an!ei pentru anularea actului, recunoa9terea dreptului pretins sau a 
interesului llegitim ... ". · 

In speta, reclamanta justifica un -interes legitim ill pro:movarea cererii 
dedusa juB.ecapi, deoarece depne posesia §i folosinta terenului ill litigiu 
(necontest~te de parat) §i care face obiectul actului administrativ contestat. 

Anafuand pe fond hotararea atacata~ din concluziile raportului de 
expertiza ~ehnica judiciara rezulta 1n mod vadit ca amplasamentul terenului ill 
suprafata de 110.000 mp. menponata m documentapa cadastrala m. 4729/2005, 
futocmita &e parat, f?-Ce parte din suprafa}a totala a terenului de 1.435.134 mp., 
menponat~ ID._ docum~ntapa cadastral~ m. ~3597/2001, inregistrata la Oficiul de 
Cadastru I catre societatea reclamanta. . 

I 
I 
! 

I 

( 



-3- . 
Procedand ill acest fel, emitentul actului ad:rninistrativ a dispu'.s cu privire 

la un bun aflat ill posesia ~i folosinta reclamantei ;;i a vatamat ! dreptul de 
administrare a terenului de catre aceasta. i 

· Pe cale de consecinta, instanta va ad.mite acµunea formulata de/ reclamanta 
§i, in conform.itate cu dispozitiile art. 8 ~i art. 18 din Legea nr. 554/2004, va 
anula hotararea DI. 233/2005, emisa de parat. ! 

Referitor la cererea de suspendare a executarii actului a~strativ 
contestat, fata de considerentele de fapt §i de clrept rep.nute, ~tanta o va 
respinge ca ramasa. :rara. obiect. I 

Potrivit art. 274 Cod procedura civila p3lratul va fi obligat ~;i la cheltuieli 
de judecata 1n suma de 2.014,45 lei, reprezentand taxa judiciara ~~ ti.mbru ~i 
onorariu expertiza. i 

PENTRU ACESTE MOTIVE 
IN 1\Tlf.MELE LEGil 

HOTARASTE 

I 
i 

' 

I 
i 

. ~I 

Ad.mite actiunea formulata de recla.manta S.C SIND ROM.AtJIA SRL -
SUCURSALA NAVODARI, cu sediul ill Navoda:ri, str. Vacante] n:f· 1, judetul 
Constanta, 1n contradictoriu cu pfilatul CONSILIUL LOCAL NA VODARI, cu 

· sediul ill Navoda:ri, jude!W Constanta. 
Anuleaza HCL nr. 233/22.12.2005 adoptata de parat. 
Respinge cererea de suspendare ca rfu:nasa !ara ob1ect. 
Obliga paratul catre reclamant la plata sumei de 2.015,45 lei ryprezentand 

cheltuieli de judecata. I 
Definitiva. 
Cu recurs fu term.en de 15 zile de la comunicare. / 
Pronuntata m §edinta publica, astazi 22.11.2007. I 

PRESEDINTE, JUDECATdR, 
Augustina Livia Nistor Elena Stanu~a 

red.jud.E.Stanuta/22.12.2007 
dact.gref.GM/4 ex./18.01.2008 

GREFIER, 
Elena Neagoe 

l 
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Dosar nr. 2493/118/2006 
ROMANIA i 

i 
I 

i 
CURTEA DE APEL CONSTANTA J 

CONTENCIOS AD1\1INISTRATIV ~I FISCAL i 
DECIZIA CIVILANR. 269/CA . I 
$edinta publica de la 21 Mai 2008 i 

Completul campus din: l 
PF..E$EDINTE - J:Aib.aela Davidencu Serban I 

Judecator - Nastasia Cuculis 
Judecator - Elena Carina Gheorma 

Grefier - Maria Hotoleanu 

P 1 . d . . ul - , . - . . . I. 1 ~ e ro jU ecarea recurs m m con.t~nc1os ammmstrat:I.v 10.ec arat ae 
recurentul parat - CONSILIUL LOCAL NA VODARI cu sediul f Navodari, 
str. Dobrogei, m.l, judet Constanta :Rrin consilier local Matei Nicolale, impotriva 
sentintei civile nr. ll 11/22.1L2007 pronuntata de Tribunalul qonstanta fu 
dosarul nr. 2493/118/2006 ill contradictoriu cu intimata reclamantal.- SC SIND 
ROMANIA SRL, cu sediul ill Navodari, str. Vacantei, m.l, judet Constanta, 
avand ca obiect Legea nr. 554/2004. ·L 

La apelul nominal Ia.cut ill ~edinta publica a raspuns pen intimata 
reclamanta c.j. Nadrag Cornelius in baza delegap.ei depusa la dtsar, lipsind 
recurentul parat. · 

Procedura de citare este legal fudeplinit8.. 
S-a :Eacut referatul cauzei de grefierul de ijedinti§. dupa care: I 
Pentru intimata reel am.an ta c.j. Nadrag Cornelius arata ca Dj~ are cereri 

prealabile de formulat, probe de administrat solicita cuvantul pentm tlezbateri. 
Curtea constata · dosarul ill stare de judecata ~i acorda. cuvbtu.1 pentru 

dezbateri. j 

A vand cuvantul pentru intimata reclamanta c.j. Nadrag Cornelius sustine 
excepp.a lipsei calitapj_ de reprezentant al recurentolui arat · ocata rin 
mtfunpinare, aratand ca recursul a fost declarat ill numele Consifo1J . de o 
persoana rara legitimare procesuala respectiv de consilier local Mltei Nicolae. 
In cou.formitate cu prevederile art. o'.i(l) coroborat cu art. i (2) lit.'{: din Legea 
nr. 215/2001 republicata, privmd adrrrinistra}ia publica local~ ,,primarul 
reprezinta unitatea administrativ-teritoriala ill relap.ile cu alte autoJ·lrap_ publice, 
persoane fizice sau juridice romane ori straine, precum ~i ill justip.e". 

In atare situap.e consilierui iocal Matei Nicolae nu ar legitimare 
proces.u?].a, iar acesta la randu-i nu poate mandata 0 alta persoana a reprezinte 
Consiliul local. 

Solicita admiterea exceptiei invocate ~i respingerea recursului pentrn lipsa 
calitap.i de reprezentan~ . 

{:.~<:) . ._/ r~ 
COPJE co : " ~ I[· . 

OR tN~ ? ) 
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Daca ise va trece peste aceasta excepp.e pe fondul cauzei solicita 
respingerea (ecursului declarat de parat ca nefondat ~i men\:i.nerea sentintei 
pronuntata de instanta de fond ca fund legal.a ~i temeinica, 

CUR TEA 
I 

Asuptia recursului de fata: 

1.0biJctnl litigiului ~i patj:ile din proces 
I 
I 

i 

Prin c~rerea furegistrata la data de 11. 07-2006 sub nr. 820/CA/2006 la 
Tribunalul Oonstanta, reclamanta SC Sind Romania SRL Bucure9ti - Sucursala 
'I\ T- ..:J • I 1 · . " r1. . " " l ,..., ·1 · 1 T 1 N- .J • " 
l '( avou.an a so.uc1tat m contrau.1ctonu cu parati.J.... L..onsun_ _.oca_ _ . avouanj J.D 

temeiul clis~oziµilor art. 1 ~i 8 din Legea nr. 554/2004 anularea HCL nr. 
233/22.12.2G05 prin care s-a aprobat raportul de evaluare a mmi teren ill 
suprafaµ. delll0.000 mp. situat 1n Navodari, zona Tabara de copii, unnand a fi. 
adus ca apoh fu. natura la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA 

Navodarirn" . . /. · · 1 -t - " .b D 1 c ili"ul · motrvarea cereru rec amanta a ara at ca m aza ecrete or ons m 
de Stat m . 658/1969 si ill. 356/1986 si a HCM ill. 929/1971 i s-a transmis pe 
durata nedeterminat.a ~i ill folosinra i.ratuita terenul fu suprafata de 1.435.134 
mp. din admbistrarea starului, teren a carei posesie §i folos:inta a fost continua ;;i 
exchisiva,:fuhct platit impozitnl datorat potrivit Codului fiscal. 

A =~~erat ca deposedarea de suprafa'(:a de 110.000 mp. prin adoptarea 
actolui a ·, · strativ contestat, este abuziva ~i ilegala deoarece actele normative 
ill baza camra le-a fost atribuita posesia §i folosinta terenului de 1.435.134 mp. 
nu au fost Jbrogate, iar lucrarile de cadastru au fost furegistrate la 0:5.ciul de 
cadastru sub[ ill. 23597118.12.2001. 

A aratat reclamanta ca pr.in adresa nr. 8343/2003 depusa de autoritatea 
locala fu d~sarul m. 8711/2003 de pe rolul Judecatoriei Constanta, aceasta 
precizeaza ~a terenul ill litigiu nu se reg8.se§te ca Ia.cand parte din domeniul 
privat al Or~ului Navodari. 

IBte~br, reclamanta ~i-a completat cererea, solicitand instantei §i 
suspendare~ hotar§rii nr. 233/2005 fu conformitate cu dispozi\iile art 15 din 

Legea nr. 51"'4/2004. 
La do ar -filele 30-32 - a fast depusa fu numele paratului, futampinare de 

catre avoca Popi Carmen, prw care s-a solicitat respingerea cererii motivandu­
se ill esent5.. ca hotararea atacata nu vatama nici un interes al reclamantei si nici 
nu aduce ~rf prejudiciu acesteia, mtrncat terenul in litigiu se aila ill propri~tatea 
privata a ota§ului Navodari conform art. 123 din Legea nr. 215/2001, acesta 
avand un ctrbpt de dispozip.e asupra terenului. 

· Irr coftormitate cu dispoziµile art. 13 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 
paratul ·a depus la dosar documentap.a ce a stat la baza adoptfu:ii hotarfu:ii nr. 
233/2005. 

2 
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! 
Sub aspect probator, ill cauza, s-a administrat proba cu ln.scrisuri :;;i proba 

cu expertiza tehnica topografica, la solicitarea reclamantei. ! 

2.Hotarllrea tribunalului I 
· Prin Sen~ta civila rir. 1111/22.11.2007 pronuntata de/ ,..Tribunalul 

Constanta s-a adJnis cererea formulata de reclamanta SC SIND ROMAl\fIA SRL 
- Sue.NA VODARI §i s-a dispus anularea HCL nr. 233/22.12.2005 adoptata de 
pa.rat. 

S-a respins cererea de suspendare ca ramasa rara obiect. I 
A fost obligat pfuatul la plata sumei de 2.015,45 lei · reprezentand 

cheltuieli de judecata catre reclamanta. j 

Pentru a pronunta aceasta solu}ie instanta de fond a reµIlut ca prin 
hotararea nr. 233/22.12.2005 s-a aprobat , ill temeiul dispozip_ilor aijt. 38 alin. 2 
lit j §i arL 46 din Legea nr. 215/2001 , raportui de evaluare pentrh terenul ill 

I 
snprafata de 110.000 mp. ce constituie aportul ill narura al Consiliului Local 
Navodari la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA Navbdari. 

In speta, tribunaiul a rep.nut ca fa}a de dispozipile art 1 alin. Q din Legea 
nr. 554/2004 modificata, reclamanta justi.fica un interes legitim ill ~romovarea 
cererii dedusa judecaµi deoarece depne posesia §i folosinta terenuJiUi ill litigiu 
(necontestate de parat) §i care face obiectul actului administrati.v con.iestat. 

Analizand pe fond hotararea atacata, tribunalul a reµnut ctinl concluziile 
raportului de expert:iza teb.nica judiciara ca amplasamentul terenului fu suprafata 
de l l_Q_&QQ_:mp. menp.onata m documentap.a cadastrala nr. 4729/200E, illtocmita 
de parat, face arte din su rafata totala a terenului de 1.435.134 mp., men}ionata 
in documentap.a cadastrala nr. 2359712001 furegistrata la Oficiul de Cadastru de 

-catre societatea reclam.ant!:__ 
Proced§nd m acest fel, emitentul actului administrativ a disp cu privire 

la un bun aflat ill posesia ~i folosinta reclamantei §i a vatamatl dreptul de 
administrare a terenului de catre aceasta, cererea fund apreciata ca mtemeiata. 

3.Recnrsul 

Impotriva acestei hotarfui a declarat recurs, prin avocat, 1n numele 
Consiliului Local Navodari, consilierul local Matei Nicolae, critican:d-o ca fiind 
nelegala ill principal pentru modul gre§it de rezolvare a excepp.H lipsei de 
interes ill formularea cererii de annlare a HCL nr.233/2005, hotar*e care nu-i 
produce illci un prejudiciu reclamantei cat ti.mp prin acest act admi 'strativ s-a 
aprobat num.ai raportul de evaluare a terenului ill suprafata de 11 .000 mp ce 
constituie apart 1n natura la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA 
Navodari. 

3 
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Reclanlianta legal citata a depus intfunpinare potrivit art.3b8:~·l2,. c;lin' Codul ... · ~-~;~"' ~ 
~~nti~~~~ir.;:~:~~tm:~~i;:::~-;!n:~µa procesuala .• ~i · Pciii iuiern;ediul ' ~·~Y, 
_ Prin ilJfunpU:are reclar:ian~a a invocat e_x~epµa nulitap.i recursului ~otiva~ 

d.e faptul ca nuID.ltul Mate1 Nicolae, consilier local, este o persoana rara 
legitiJJJ.are prpcesuala deoarece fata de dispozi-plie art.62 al. l 9i art.1 al.2 lit.i din 
Legea nr. 21.D/2001. . · .. · . , 

Pentru/ a se raspunde acestei excepp.i curtea a dispus la data de l 6~b4~i008 
amanarea camzei ill vederea comurricfuii futampinarii. 

I 
I 

4.Curtea 
I 

~ I . , , . - .. , -r,... ~ ..:i - ,..., , i , _, - . ·1- . . ID cons10.erarea cuspozrt.w.or art . ..1.j I ulil LoGu .... o.e proceQura. c1vLa, pot.rivit 
cu care instab.ta se pronun}a m.ai 1.ntfil asupra exceptiilor de procedura §i asupra 
celor de fon~ care fac de prisos, in tot sau ill parte, cercetarea ill fond a pr.i.cinii, 
Curtea va ekamina cu prioritate excep-p_a invocata de inti.mata-reclamanta. 

Veri.fitand excepP,a invocata ill raport cu actele §i lucrarile dosarului, 
Curtea repnf ca ~ceasta este fondata, urmand a fi adm.isa pentru urmatoarele 
considerentei: 

Potrivft dispoziJ:iilor art. 62 din Legea m. 215/2001, Legea administrati~i 
publice locale: · 

(1) P+marul reprezi,ntli unitatea administrativ-teritoriala fn relafiile cu 
alte autorita,ti publice, cu persoanele fizice sau juridice romane ori straine, 
precum §i i'n(justifie. . . 

Numa! fu situa'!iiJ.e prevazute de arL 72 din Legea m. 215/2001 , respectiv 
de vacanta /a funcp.ei de primar, precum 9i fu caz de suspendare din funcp.e a 
acestuia, atribu{iile ce fi sunt conferite prin prezenta lege vor fi exercitate de 
drept de vibeprimar sau, dupa caz, de unul d.intre viceprimari, desemnat de 
consiliul lochl cu votul secret al maioritatii consilierilor locali fu functie. 

A j :.J J ) 

In sithaµa prevazuta la alin. (1), consiliul local poate delega, pri.n 
hotarare, mtl randul membrilor sai, un consilier local care va fudeplini temporar 

I 

Dispo itiile art 161. din Codul de procedura civila prevad ca atunci . ,,c~d 
atributiile ~"t~eprimarului. 

instanfa co statii lipsa capacitiifii de exerci,tiu a drepturilor proceduralef!{ffititfii. 

sau .cand rEe.ezr;_nta~U:l pifr~ii nu f~ce d~vada :ali~li.fri ~ale, se p9~ .. · .. te-.·,~. /f·:.: '·. i4. ·n 
tennen pen zmphmrea acestor lzpsurz. Daca lzpsunle nu · se impl~f!:esc, 
instanta va nula cererea." · - : -.·'·~ .. · "· 

'1? sp,l}a, Il~ a fost IaCUta ~ovada in~i~e~tei cl!sp07ipilo~ m·. ai SUS .en~tat.e, 
respecnv a cazurilor de vacanta a funcp_e1 ae pnmar sau a.~ suspendare}::~dm 
func}ie at.at a primarului cat ~i a viceprimamlui §i nici existenta unei abilitari din 
partea org,ului deliberativ al unitap_i administrativ teritoriale •~ Consiliul local 
Navoiliui J. pentru ca numitul Matei ., Nicqlae,: consilier .. :local, sa e:x;ercite 
prerogative4e~ l~g~e- atribuite de legiu~tor. doar prjmarului, · i.nc~usiv c~a· de 
reprezentare m JUstrp.e. '" , 

· 4 



-- -------- ·--- - ··-

' ' I 
Pe cale de consecinta, orice arogare, 1n afara limitelor istabili.te de 

legiuitor, a atributiilor conferite spre exercitare primamlui, este j nula motiv 
pentru care curtea va rep..ne ca recursul este declarat 1n nume~ie organului 
deliberativ de o persoana care nu are calitatea de reprezentant legal Jrrnand ca ill 
temeiul art.161 din Codul de procedura civila sa fie admisa excepp.ajinvocata de 
reclamcmta prin rntampinare §i anula recursul. ! 

PE~'TRU ACESTEI'v10TIVE, 
IN NUlYIELE LEGII 

DECIDE 

i 

i 

I 
I 
I 
I 
I 

I " 
Admite exceptia invocata de intimata-reclamanta SC SIND R<pMANIA 

Sfil. I 
I 

Anuleaza recursul declarat de recurentul - CONSJLIOL LOCAL 
NAVODARI cu sediul fu Navodari, str. Dobrogei, nr.l , jude! Cotstanµ prin 
consilier local Matei Nicolae, lm.potriva senti.ntei civile nr. l 11lf22.11.2007 
pronuntata de Tribunalul Constanta in dosarul ~- 2493/118/2006 fu 
co_ntradi~toriu cu intima~ reciama:ita - SC SilID ROMANIA ?RL, jcu ~~~:111!3-
Navodan, str. Vacante1, nr.l, JUdet Constanta, pentnt lipsa <;ahtaµz ae 
reprezentant. 

Irevocabila. 
Pronuntata in ~edinta publica azi 21Mai2008. 

Pre~edinte, 

Mihaela Davidencn .c;;erban 
Judecator, 

Nastasia Cuculis 

Grefier, 
1\1aria Hotoleanu 

' 

Jud.fond AL.Nistor- E.St::inuta (red.ES) 
Recldec.jud. NC/17 .06.2008 
2 ex./ 

I 

Judecator, 
Elena CarinJ Gheorma 

I 

I 
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