Dosar nr. 2493/118/2006
(Numar In format vechi 820/CA/2006)

TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA COMERCIALA | CONTENCIOS-ADI\/ID\HSTRA’I‘IV SIFISCAL
SENTIN:FA CIVILA NR._j///
Sedinta publici de la 22 Noiembrie 2007
Completul compus din:
PRESEDINTE Augustina Livia Nistor
Judecdtor Elena Stanuta
Grefier Elena Neagoe

S-a luat in examinare cauza In contencios administrativ tormulatd In
temeinl Legii nr. 554/2004 de reclamanta SC SIND ROMANIA SRL cu sediul
in Néavodari, str. Vacantei nr. 1, jud C-a In contradictonu] cu pératul
CONSILIUL LOCAL NAVODARI cu sediul in Navodari , judetul Constanta.

Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc in sedinta pubhca din
13.11.2007 g1 au fost consemnate In Incheierea de sedintd de la agea dati care
face parte integrantd din cuprinsul prezentei hotarér, cand instan’gal pentru a da
partilor posibilitatea s& depuni concluzii scrise a aménat pronuntarea la data de
19.11.2007 si apoi la data de 22.11.2007.

TRIBUNALUL

Asupra prezentei cauze;
Prin cererea inregistratd sub. nr. 820/CA/2006 reclamanta SC Sind

Roménia SRL Bucuresti - Sucursala Navodari In confradictorin cu pératul
Consilinl Local Névodari a solicitat, In temeiul dispozitiilor art. 1 si| 8 din Legea
nr. 554/2004, anularea HCL nr. 233/22.12.2005 prin care s-a aprobat raportul de
evaluare a unui teren In suprafatd de 110.000 mp. sitnat In Nayoderi, zona
Tabara de copii, wrménd a fi adus ca aport Tn natura la majorarez capitalului
social al SC TSP Ecoterm SA Navodari.
Motiveaza cd Tn baza Decretelor Consiliului de Stat nr. 658/1969 i nr.
356/1986 si a HCM nr. 929/1971 i s-a transmis pe duratd nedeterminatd si
folosintd gratuitd terenul In suprafatd de 1.435.134 mp. din administrarea
statului In folosinta reclamantei, teren a cérel posesie si folosinti a fost continud
si exclusiv gi pentru care plétegte impozitul Gatorat potrivit codului nsca1
Invedereazi ¢ deposedarea de suprafata de 110.000 mp. pnn adoptarea
actului administrativ contestat, este abuziva si ilegald deoarece actele normative
in baza carora le-a fost atribuitd posesia §i folosinta terenului de 1 435.134 mp.,
nu au fost abrogate, iar lucrérile de cadastru au fost Inregistrate la Oficiul de
cadastru sub nr. 23597/18 12.2001.




: -

Arata- ¢ prin adresa nr. 8343/2003 depusa de autoritatea locald fn dosarul
nr. 871 1/’7003 de pe rolul Judecétoriei Constanta, aceasta preczzeaza cé terenul
In litigiu nu se regiseste ca facind parte din domeniul privat al Orasului
Névodar.

Ulterjor, reclamanta gi-a completat cererea, solicitind instantel si
sm*wendﬂrea hotirérii nr. 233/2005 in conformitate cu dispozitile art. 15 din
Legea nr. 534/2004

In suétmerea cererii reclamanta a depus Inscrisuri.

Pa:raml prin Intdmpinarea depusé la dosar, a solicitat respingerea actiunii
motivand, 1'11 esentd, ca hotirarea atacatd nu vatima nici un interes al reclamama
si nici mu jaduce un prejudiciu acesteia, Intrucdt terenul In litigiu se afld In
proprietatea privatd a oragwlui Navodari conform art. 123 din Legea nr.
215/2001, fvand un drept de dispozitie asupra acestui teren.

In conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. 1 din Legea nr. 554/2004
pérétul a depus la dosar documentatia ce a stat la baza adoptrii hotérérii nr.
233/2005.

Sub aspect probator, in cauzd, s-a administrat proba cu Inscrisuri §i proba
cu experfiziﬁ tehnica topograficd, la solicitarea reclamantei. -

La raporiul de experiizéd Intocmit In cauzid de expert Chivulescu Vasue

pirtile mu an formulat obiectiuni.
Examinénd cauza In raport de actele aflate la dosar si dispozitiile 130&6

incidente apesteia, instanta refine urmatoarele:

Prin (hotarérea nr. 233/22.12. 2005, in temeiul ChSpOthLﬂOI art. 38 alm
lit. j si art|46 din Legea nr. 215/2001, s-a aprobat raportul de evaluare pentra
‘terenul In suprafatd de 110.000 mp., ce constituie aportal In natura al Consiliulal -
"Local Nivodari la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA Navodar.

Art. |1 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 modificatd g1 completatd prevede ci
,;0Tice perspana care se considera vatimats tntr-un drept al s&u ori Intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ ... se poate
adresa instantei pentru anularea actului, recunoasterea dreptuiui pretms sau a
interesului legmm

In speta, eclamanta justificd un interes legitim In promovarea cererii
dedusd judecdfii, deoarece define posesia si folosmjca terenului in litigin
(necontestate de parat) si care face obiectul actului administrativ contestat.

Analizénd pe fond hotirirea atacatd, din concluziile raportului de
expertizZ tehnicd judicierd rezult? fn mod vEdit ¢ amplasamentu] terenulni in
suprafata de 110.000 mp. mentionats in documentatia cadastrald nr. 4729/2005,
Intocmita de pérdt, face parte din suprafata totald a terenului de 1.435.134 mp.,
menfionat? In documentatia cadastrald nr. 23597/2001, Tnregistrats la Oficiul de
Cadastru de cétre societatea reclamantd.




N ;
Procedind in acest fel, emitentul actului administrativ a dispus cu privire
la un bun aflat In posesia si folosinta reclamantei si a vitdmat|dreptul de

administrare a terenului de citre aceasta.
- Pe cale de consecints, instanta va admite actiunea formulatd dejreclamanta

i, In conformitate cu dispozitiile art. 8 si art. 18 din Legea ar. 554/2004, va
anula hotarérea nr. 233/2005, emisa de parét.
Referitor la cererea de suspendare a executdmi actului administrativ

contestat, fatd de considerentele de fapt si de drept refinute, instanta o va
respinge ca ramasa fard obiect.

Potrivit art. 274 Cod procedura civild paratul va fi obligat gi la cheltuieli
de judecati in sumi de 2.014,45 lei, reprezentind taxi judiciard de timbru g1

onorariu expertiza.

Y PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulati de reclamanta SC SIND ROMANIA SRL -
SUCURSALA NAVODARI, cu sediul tn Navodari, str. Vacantei nt. 1, judetul
Constanta, In contradictoriu cu pératul CONSILIUL LOCAL NAVODARI, cu
‘sediul In Navodari, judeful Constanta.

Anuleaza HCL nr. 233/22.12.2005 adoptata de pérét.

"Respinge cererea de suspendare ca ramas3 fara obiect.”

Obliga paratul citre reclamant la plata sumei de 2.015,45 lei reprezentdnd

cheltuieli de judecats.
Definitiva.
Cu recurs In termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntats in sedintd publica, astdzi 22.11.2007.

PRESEDINTE, JUDECATOR,
Augustina Livia Nistor Elena Sténufé
GREFIER,
Elena Neagoe

red jud B.Stanutd/22.12.2007
dact.gref. GM/4 ex./18.01.2008




Dosar nr. 2493/118/2006 i '
ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL
DECIZIA CIVILA NR. 269/CA .
Sedinta publica de la 21 Mai 2008
Completul compus din:
PRESEDINTE - Mihaela Davidencu Serban
Judecitor - Nastasia Cuculis -
Judecator - Elena Carina Gheorma
Grefier - Maria Hotoleanu

Pe rol judecarea recursului in contencios administrativ declarat de
recurentnl parat - CONSILIUL LOCAYL NAVODARI cu sediul in Nivodar,
str. Dobrogei, nr.1, judet Constanta prin consilier local Matei Nicolae, fmpotriva
sentintei civile nr. 1111/22.11.2007 pronuntatd de Tribunalul lonsta_nta n
dosarul nr. 2493/118/2006 in contradictoriu cu intimata reclamants|- SC SIND
ROMANIA SRL, cu sediul in Nivodari, str. Vacantei, nr.1, Judat Constanta,
avind ca obiect Legea nr. 554/2004.

La apelul nominal ficut In sedintd publicd a rZspuns penfru intimata
reclamantid c.j. Nadrag Cormmelius Tn baza delegatiei depusd la dosar, lipsind
recurentul parat.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de grefierul de sedinta dupa care:

Pentru intimata reclamanti c.j. N&@drag Cornelius aratd cd nu are cererl
prealabile de formulat, probe de administrat solicitad cuvantul penmﬂiezbateri.

Curtea constati "dosarul In stare de judecatd si acordd cuvantul pentmu
dezbateri.

Avand cuvintul pentru intimata reclamanti c.j. Nadrag Comelius sustine
exceptia lipsei calitdtii de reprezentant al recurentului péarét inmvocati prin
St 4 il ~ P
tntAmpinare, ardtind ci recursul a fost declarat In gumele Consiliul de o
persoana Tra legitimare procesuald respectiv de consilier local Matei Nicolae.
Tn conformitate ct prevederile art. 62(1) coroborai cu art. 1 (2) lit.”1” din Legea
nr. 215/2001 republicatd, privind administrafia publicd locala ,,primarul
reprezintd unitatea administrativ-teritoriald Tn relafiile cu alte autoritdfi publice,
persoane fizice sau juridice roméne ori stréine, precum si 1n justitie”.

in atare sitnatie consiliernl local Matei Nicolae nu arg legitimare
procesuald, iar acesta la randu-i nu poate mandata o altd persoand sa reprezinte
Consiliul local.

Solicits admiterea exceptiei invocate gi respingerea recursului{pentru lipsa

calitatii de reprazentw.
p K




Dacad se va trece peste aceastd exceptie pe fondul cauzei solicitd
respingerea recursului declarat de pardt ca nefondat si mentinerea sentintei

pronuntati de instanta de fond ca fiind legala si temeinicé.
§ CURTEA
Asupr‘?a recursului de fata:

l.O-bzfg{ct"‘ litigiului si partile din proces
Prin chrerea fnregistrats la data de 11.07.2006 sub nr. 820/CA/2006 la
Tribunalul Constanta, reclamanta SC Sind Romé&nia SRL Bucuresti - Sucursala

N&vodarn a so}:cﬁ.at In contradictoriu cu parftl Consitinl Local Niavodari, in

temeinl dwpozrmlor art. 1 st & din Legea nr. 554/2004 anularea HCL nr.
233/22.12.2005 prn care s-a aprobat raportul de evaluare a umui terem o
supratatd defl0.000 mp. situat In N&vodari, zona Tabira de copii, urménd a fi
adus ca aport In naturd la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA
Navodari. :

In motivarea cereri reclamanta a aritat ci fn baza Decretelor Consilinlui
de Stat nr. él'58fl969 si or. 356/1986 s1 a HCM nr. 929/1971 i s-a transmis pe
duratd nedeterminatd gi In folosintd gratuitd terenul fn suprafats de 1.435.134
mp. din administrarea statlui, teren a cérel posesie si folosinti a fost continu si
BXClIiSiViﬁilnd platit impozitnl datorat potrivit Codului fiscal.

A Invederat ci deposedarea de suprafata de 110.000 mp. prin adoptarea
actului administrativ contestat, este abuzivi si ilegald deoarece actele normative
n baza cérora le-a fost atribuitZ posesia si folosinta terenului de 1.435.134 mp.
nu au fost abrogate, iar Iucririle de cadastru au fost fnregistrate la Oficinl de
cadastru subl nr. 23597/18.12.2001.

A araliat reclamanta ci prn adresa nr. 8343/2003 depusd de autoritatea
locald In dosamil nr. 8711/2003 de pe rolul Judecitoriei Constanta, aceasta
precizeaza (':a terenul fn litigin nu se regiseste ca facind parte din domeniul
privat al Ora§ulm Nzvodari. ‘

Ulte Br reclamanta gi-a completat cererea, solicitdnd instanfei si
suspendared hotaréri nr. 233/2005 In conformitate cu dispozifiile art. 15 din

Legea or. 5}4/20()‘-

La dosar -filele 30-32 - a fost depusa In numele paratului, Intdmpinare de
cétre avocat Popi Carmen, prin care s-a solicitat respingerea cererii motivandu-
se In esentd, cd hotérérea atacatd nu vatdma nici un interes al reclamantei si nici
nu aduce un prejudiciu acesteia, intrucét terenul In litigin se afld In proprietatea
privatd a oragulni Navodari conform art. 123 din Legea nor. 215/2001, acesta
avand un drept de dispozitie asupra terenului.

 Iw copformitate cu dispozitiile art. 13 alin. 1 din Legea nr. 554/2004
pératul-a depus la dosar documentatia ce a stat la baza adopthni hotaréri nr.

233/2005.




|

Sub aspect probator, In cauzi, s-a administrat proba cu inscrisuri si proba

cu expertiza tehnica topograficd, la solicitarea reclamantei.
2.Hotirarea tribunalului

Prin Sentinta civild or. 1111/22.11.2007 pronuntatd de
Constanta s-a admis cererea formulaté de reclamanta SC SIND ROM
- Suc.NAVODARI si s-a dispus anularea HCL nr. 233/22.12.2005
DAarat.

S-a respins cererea de suspendare ca ramasé faré obiect.

A fost obligat péarédtul la plata sumei de 2.015,45 lei-r
cheltuieli de judecati cétre reclamanta.

Pentru & propunfa aceastd solufie instanta de fond a refi
hotarérea nr. 233/22.12.2005 s-a aprobat , In temeiul chspozfg:llor
Iit. j si art. 46 din Legea nr. 215/2001, raportul de evaluare pen

tfj.l

‘Tribunalul
[ANIA SRL
adoptati de

eprezentind

ut cd prin
ant. 38 alin. 2
terenul Tn

suprafatd de 110.000 mp. ce constituie aportul In paturd al Consiliului Local
Névodari la majorarea capitalului social a1 SC TSP Ecoterm SA Nav&dam
In spet3, tribunalul a retinut ci fati de dispozitiile art. 1 alin. D din Legea

nr. 554/2004 modificati , reclamanta justifica un interes legitim Tn
cererii dedusZ judec&tii deoarece define posesia si folosinta terenul
(necontestate de parat) si care face obiectul actului administrativ con

Analizénd pe fond hotérérea atacatd, tribunalul a retinut dinl
raportului de expertizd tehnicd judiciaréd cd amplasamentul terenului
de 110.000 mp. mentionati fn docurnentatia cadastrala nr. 4729/200

romovarea
ui In litigin

testat.

concluziile
in suprafatd
5, Intocmita
mentionata

de péarét, face parte din suprafata totals a terenului de 1.435.134 mp.,
?n documentatia cadastrald nr. 23597/2001 Inregistratd la Oficiul de

Cadastru de

catre societatea rec anta.

Proced&nd In acest fel, emitentul actului administrativ a dispu
la un bun aflat In posesia si folosinta reclamantel si a v&tdmat
administrare a terenului de cétre aceasta, cererea fiind apreciaté ca In

3.Recursu

Tmpotn'va acestel hotirdri a declarat recurs, prin avocat,

S cu privire
dreptul de
temeiata.

in npumele

Consiliului Local Navodari, consilierul local Matel Nicolae, critic

icAnd-o ca fiind
nelegald Tn principal pentru modul gresit de rezolvare a excepagki lipsei de
interes In formularea cererii de anulare a HCL nr.233/2005, hotarire care nu-i
produce nici un prejudiciu reclamantei cét timp prin acest act administrativ s-a
aprobat numai raportul de evaluare a terenului In suprafatd de 110.000 mp ce
constituie aport In naturd la majorarea capitalului social al SC TSP Ecoterm SA
Névodari.

Hotérérea a fost aprec1ata ca este netemeinicé si pentru faptul
Consiliul Local Navodari si-a exercitat un atribut al dreptului sdu de
actele normative invocate de reclamanta fiind nelegale .

c3d In cauza
proprietate,




Reclamanta legal citatd a depus Intdmpinare potnwt art. 308 al & "dm Codul,’ ;
de procedura civild, expriméndu-si pozifia procesuala s pnn mtermedlul

concluziilor clnrale sustinute de reprezentant.
Prin Int&mpinare reclamanta a invocat exceptia nulitdfii recursulni motivat

de faptul celi numitul Matei Nicolae, consilier local, este 0 persoani fara
legitimare procesuald deoarece fatd de dispozitfiile art.62 al.l si art.1 al.2 lit.i din

Legeanr. 215/2001.
Pentrula se rasPU_nde acestel exceptu curtea a dispus la dr,ta de 16 04. 2008

aménarea Ca'i‘izel in vederea comunicirii fntAmpinami.

i
4. Cur]tea

in conlsme;a:ea dispozitiilor art. 137 din Codul de proceduri civila, potrivit
cu care instanta se pronuma mai Intdi asupra exceptiilor de pIOCCdLI‘a si asupra
celor de fond care fac de prisos, In tot sau In parte, cercetarea in fond & pricinii,
Curtea va examina cu prioritate exceptia invocati de intimata-reclamanta.

Verifitand excepfia invocatd In raport cu actele si lucrirle dosarului,
Curtea rem_n? cia aceasta este fondats, urméand a fi admisa pentru urmétoarele

considersnte;
Potrivit dispozifiilor art. 62 din Legea nr. 215/7001 Legea administratiei

publice local{e
(1) Primarul reprezint@ unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu

alte autoritai publice, cu persoanele fizice sau juridice romdne ori sirdine,

precum siin

Nurna;
de vacantd
acestuia, atr

Jjustifie.
i In situafille prevazuLe de art.. 72 din Legea nr. 215/2001 , respectiv

a functiei de primar, precum si In caz de suspendare din funcfie a
tbutiile ce Ti sunt conferite prin prezenta lege vor fi exercitate de

drept de viceprimnar sau, dupd caz, de unul dintre viceprimari, desemnat de

consﬂi}ll loc
In sit

al cu votul secret al majoritati consilierilor locali In funcfie.
natia previzutd la alin. (1), comsilinl local poate delega, prin

hotarére, dm randul membrilor sai, un consilier local care va indeplini temporar

dtrbutiile
Dispo;
instania co

sau cind reprezeniantul pdriii nu face dovada calitdfi sale, se poate’

termen pen

Iceprimarului.
ifiile art.161. din Codul de proceduré civila prevad cd atunci.,.cand

statd lipsa capacitdtii de exercifiu a drepturilor procedurale ar;‘zz

zmplmzrea acestor lipsuri. Dacd lzpsunle nu -se zmplmesc

znsmm‘a va anula cererea.”

In sp
respectiv a

t5 , nu a fost ficutd dovada incidentei dispozitiilor mai sus enu.m:ate
cazu.nlor de vacanti a functiei de primar sau de bUSP@D.dBJ.S din

functie atit a primarului citsi a viceprimarului si nici existenta unei abilitdri din
partea organului deliberativ al unitafii administrativ teritoriale - Consiliul local

Nivodar -| pentru ca numitul Matei. Nicolae, consilier: local sd exercite
prerogativele legale atribuite de legmltor dOar pnmamlm mclusrv cea de
reprezentare In justifie. o v K e




Pe cale de consecintd, orice arogare, In afara limitelor [stabilite de
legiuitor, a atributiilor conferite spre exercitare prirnarului, este {nuld motiv
pentru care curtea va retine c@ recursul este declarat In numele organului
deliberativ de o persoani care nu are calitatea de reprezentant legal urméand ca fn
temeiul art.161 din Codul de procedura civila s& fie admisa exceptiajinvocati de
reclamantd prin Intdmpinare si anula recursul.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
DECIDE

Admite exceptia invocati de intimata-reclamanti SC SIND ROMANIA
SRL.

Anuleazé recursul declarat de recurentul - CONSILIULL LOCAL
NAVODARI cu sediul in Navodari, str. Dobrogei, nr.1, judet Constanta prin
consilier local Matei Nicolae, fmpotriva sentintei civile nr. 1111/22.11.2007
pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosarul or. 2493/118/2006 in
contradictoriu cu intimata reclamants - SC SIND ROMANIA SRL, lcu sediul tn
Né&vodar, str. Vacantei, nr.l, judet Constanta, penfru lipsa calitdfi de
reprezentant.

Irevocabila.

Pronuntati in sedinta publicd azi 21 Mai 2008.

Presedinte, Judecator, Judecator,
Mihaela Davidencu Serban  Nastasia Cuculis  Elena Carina Gheorma

Grefier,
Maria Hotoleanu

Jud.fond A.L.Nistor — E.Stanut (red ES)
Red.dec.jud. NC/17.06.2008
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