CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Constanta, Bulevardul Ferdinand nr. 7 bis, Cod 900659
Telefon: +(40) 241.618.380; Fax: +(40) 241.619.930
Website: http://www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccconstanta@rcc.ro

nr. 73916 128.00. 2017

CATRE,
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA A ORASULUI
NAVODARI

Stimate Domnule Primar, Chelaru Florian

In conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Romaéniei, republicatd in anul 2009 si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
155 din 29 mai 2014, in vigoare din 1 septembrie 2014 (publicat in Monitorul Oficial nr. 547
din 24 iulie 2014), va transmitem trei exemplare ale raportului de control (pentru semnare),
raport Incheiat ca urmare a misiunii cu tema: , Controlul respectirii prevederilor legale
privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetelor locale” pe
perioada de prescriptie, la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL
NAVODARI.

Termenul pentru semnarea si restituirea a doud exemplare din raportul de control este
de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia la registratura entititii sau de la data
confirmarii de primire cand se transmite prin posta.

Precizam ci in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
raportului de control acesta se considerd ,refuzat si fie semnat” si se procedeazi la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatarile inscrise in raportul de control pot fi formulate obiectiuni de citre
conducatorul entitdtii si depuse/transmise la sediul nostru din Constanta, str. Ferdinand, nr. 7
bis, in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrdrii actului la entitatea
dumneavoastrd sau de la data confirmarii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile
art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, si ale pct. 364 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014, in vigoare din 1
septembrie 2014 (publicat in Monitorul Oficial nr. 547 din 24 iulie 2014).

Daci obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai
fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Azi, 28 septembrie 2017,

Echipa de audit,
Auditori publici externi,
Rosculet Doina Lidia
Gheorghe Florentina h
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RAPORT DE CONTROL

Navodari, 28 septembrie 2017

Subsemnatele, Rosculet Doina-Lidia si Gheorghe Florentina, avand functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al legitimatiilor de serviciu
nr.2715 si nr.10011 si al delegatiilor nr.261 si nr.262 din 01.09.2017, am efectuat in perioada
04.09.2017 — 28.09.2017, actiunea de control denumiti ,controlul respectirii prevederilor
legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale” pe
perioada de prescriptie, l]a UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL
NAVODARI, avand cod de inregistrare fiscald 4618382 si sediul in Néavodari, Str.Dobrogei nr.1,
judetul Constanta, telefon: 0241/761603, fax: 0241/761606 email: secretariat@primaria-
mavodari.ro, website www.primaria-navodari.ro.

Conducerea executivd, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si
contabile, dupd caz, ale entitatii verificate au fost asigurate de:

in perioada supusa verificarii:
* Primar: Matei Nicolae in perioadele: 2012 — 12.09.2014 si 24.04.2015 — 23.02.2016
(in perioada 12.09.2014 — 24.04.2015 a fost suspendat; la data de 23.02.2016 a incetat
mandatul inainte de termen, atributiile de primar fiind indeplinite de domnul Chelaru Florin
— viceprimar)
* Viceprimar: 2012 —2016: Chelaru Florin;
* D-na Mitran Margareta — Director executiv Directia economici

in timpul controlului:
* D-nul Chelaru Florin — Primar, din anul 2016 si in prezent;
* D-na Mari Liliana — Viceprimar, din anul 2016 si in prezent
* D-na Mitran Margareta — Director executiv Directia Economica.
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1. Prezentarea generala a entititii supusa verificarii, respectiv:

Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele si atributiile previazute in
actele normative in baza ciarora aceasta functioneazi
Orasul Navodari este unul din 11 orase ale judetului Constanta si al patrulea oras ca marime

dupa resedina de judet si este situat la 24 km de municipiul Constanta vand ca vecini:

» N-Lacul Tasaul si satul Sibioara

» S- Lacul Siutghiol si statiunea Mamaia
» V- localitatea Lumina

» E-Marea Neagra

Situat in apropierea Marii Negre, a arterei navigabile Poarta Alba — Midia Navodari si intre
lacurile Tasaul si Siutghiol, Navodari-ul a fost si este influentat in mare parte de mediul acvatic.

Potential turistic al Orasului Navodari, este cunoscut international ca statiune pe Litoralul
Marii Negre si datorita factorilor naturali de cura dati de climatul marin, bogat in aerosoli salini si
apa Marii Negre. Plaja din zona Mamaia-Navodari-Corbu are io intindere de 12-15 km, zona ce
are construite locatii de cazare.

Conform datelor puse la dispozitie de la evidenta populatiei, a rezultat ca la 31.12.2016,
populatia UATO NAVODARI numira 41.987 locuitori. In ceea ce priveste imobilele cladiri
detinute de persoane fizice pe raza orasului Navodari, situatia acestora se prezintd dupd cum
urmeaza:

» 13.122 apartamente, din care: 12.949 locuinte sio 173 spatii comerciale;
> 8.266 case, din care 6.517 locuinte si 346 spatii comerciale.

Conform situatiei_statistice a_terenurilor de pe raza UATO NAVODARI, valabili la
31.12.2016 si comunicatd de entitate catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, aceasta se
prezintd dupa cum urmeaza:

» 7.277 ha terenuri, din care:

i) 1.995 ha — proprietate privatd, din care 1.853 ha proprietate privatd a persoanelor fizice

si 65 ha proprietate privata a persoanelor juridice;

ii) 84 ha — paduri si alte ternuri cu vegetatie forestiera;

iii) 2.470 ha — terenuri cu ape si ape cu stuf;

iv) 378 ha — céi de comunicatii si céi ferate;

v) 2.314 ha —terenuri ocupate cu constructii si curti;

vi) 36 ha — terenuri degradate si neproductive

a) Modul de organizare si functionare a entititii (structura organizatorica)

UATO NAVODARI este persoand juridici de drept public, cu capacitate deplini si
patrimoniu propriu, fiind titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum
si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Consiliul local al orasului NAVODARI s-a constituit prin HCL nr.3 din 24.06.2016, fiind
stabilit si aprobat un numéir de 19 mandate de consilieri. Validarea mandatului de primar, in
persoana domnului Chelaru Florin, s-a realizat prin Sentinta civila nr.7932/2016 pronuntata de
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Judecitoria Constanta, iar viceprimarul a fost numit in baza HCL nr.5/24.06.2016, in persoana
doamnei Mara Liliana.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate
al primarului constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, care duce la indeplinire
hotérérile consiliului local si dispozitiile primarului, solutionind problemele curente ale
colectivitatii locale.

In urma controlului s-a constatat ca Regulamentul de organizare si functionare (R.O.F) al
UATO NAVODARI nu a fost elaborat si aprobat prin HCL, singurul document elaborat fiind un
Regulament de ordine interioard, aprobat prin Dispozitia nr.1322/17.06.2010, ale cirui prevederi
respectd Codul de conduitd eticd aplicat functionarilor publici, conform Legii nr.7/2004 si ale
Codului de conduitd aplicat personalului contractual, conform Legii nr.477/2004.

Prin Hotarirea Consiliului Local nr.245/12.05.2016 s-a aprobat organigrama Primariei
Orasului NAVODARI.

La data prezentului control, in cadrul aparatului de specialitate al Primariei Orasului
Navodari a fost aprobat un numar total de 447 posturi, din care: functionari publici = 143 functii,
inclusiv cele doud de demnitate publicd (primar si viceprimar), iar din acestia: 18 functii de
conducere si 125 functii de executie; iar numarul total al personalului contactual cuprinde 304
posturi, din care: 8 functii de conducere si 296 functii de executie.

Structura organizatorici a UATO NAVODARI cuprinde urmitoarele directii, servicii si
birouri:

> DIRECTIA ECONOMICA

> DIRECTIA JURIDICA -CONTENCTIOS - ADMINISTRATIE PUBLICA
LOCALA - ACHIZITII PUBLICE;

» DIRECTIA POLITIA LOCALA;

> ARHITECT SEF;

» BIROU RESURSE UMANE —~SALARIZARE- COM- REL PUBLICE- ARHIVA;

» SERVICIUL MONITORIZARE PROIECTE — REGISTRATURA - ARHIVA -
MONITORIZARE LOCALA - ORGANIZARI EVENIMENTE;

» DIRECTIA ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT;

» SERVICIUL PUBLIC VOLUNTAR PENTRU SITUATII DE ~ URGENTA -

PROTECTIE CIVILA

in perioada 2012-2016, situatia numirului total de personal din cadrul UATO NAVODARI
a fost structurat dupi cum urmeaza:

2012 2013 2014 2015 2016
Nr. de posturi Total =126 Total =126 Total =126 Total =138 Total =139
din care: din care : din care: din care: din care:
Functionari -ocupate = 105 | - ocupate = 106 | - ocupate = 106 - ocupate = |- ocupate =
publici - vacante = 21 - vacante = 20 | - vacante = 112 120
20 - vacante =26 | - vacante =19
Nr. de posturi Total = 295 Total =298 Total = Total =294 Total = 308
din care: din care : 306 din care: din care:
Personal - ocupate =226 | - ocupate =234 | din care : - ocupate = |- ocupate =
contractual -vacante = - vacante = - ocupate = 251 259 271
69 64 -vacante = - vacante =35 - vacante =
55 37
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La nivelul entititii este incheiat contractul colectiv de munci valabil in perioada 30.12.2014
— 30.12.2017, inregistrat in Registrul Unic de Evidentd la Inspectoratul Teritorial de munca
Constanta sub nr.1476/30.12.2014.

b) Entitatile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de

entitati

Entitatile care au calitatea de ordonatori tertiari de credite ai UATO NAVODARI sunt Casa

de cultura si Clubul Sportiv Navodari, precum si unitatile de invitdmant din subordine.

Invatamantul in orasul Navodari este reprezentat de 8 unitati de invatamant preuniversitar,

dupa cum urmeaza:

Unitatea de invatimant CUI Nr.clase Nr.elevi

Liceul teoretic ,,Lazar Edeleanu” 36 clase 913 elevi
Scoala gimnaziala ,,George Enescu” 54 clase 1279 elevi
Scoala gimnaziala ,,Grigore Moisil” 43 clase 1096 elevi
Scoala gimnaziala,, Tudor Arghezi 27 clase 640 elevi
Gradinita ,,Albatros”(program prelungit) 5 grupe 160 copii
Gradinita ,,Lumea Florilor”(program prelungit) 8 grupe 215 copii
Gradinita ,,Veseliei” 9 grupe 210 copii
Gradinita ,,Pestisorul de aur” 11 grupe 252 copii

¢) Participarea entitatii supusi verificarii la capitalul social al altor entitati

UATO Navodari detine actiuni la capitalul social al SC.TSP ECOTERM SA, RAJA,
SC.TERMICA NAVODARI, SC TABARA NAVODARI, dupa cum urmeaza:

Denumire contribuabil Cul Luna inregistrarii | Anul cota participare Valoarea
in contabilitatea inregistrarii in primarie (%) actiunilor
orasului Navodari | contabilitatea
orasului (lei)
Navodari
SC RAJA SA 1890420 OCTOMBRIE 2007 0,166967182% 17.270
SC TSP ECOTERM SA-aflata | 2414726 DECEMBRIE 2006 100% 18.939.133
in procedura de insolventa
conform Legii nr.85/2006,
incepand cu data de 15.11.2010
SC TERMICA DISTRIBUTIE |27381730 |SEPTEMBRIE 2010 100% 300.000
NAVODARI SRL
SC TABARA NAVODARI SA 28997380 | AUGUST 2011 40% 6.000.000

d) Principalele date din bilant, contul de executie si celelalte formulare care alcituiesc

situatiile financiare
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astfel:

La data de 31.12.2016 principalele posturi bilantiere ale UATO NAVODARI, se prezinta

Sold la inceputul

Sold la sfarsitul

Denumirea indicatorilor perioadei perioadei Diferente (+/-)
ACTIVE X X
ACTIVE NECURENTE X X
Active fixe necorporale 2.685.488 2.339.955 -345.533
Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale, plantatii,
mobilier, aparatura birotica si alte
active corporale 13.770.442 13.816.196 +45.754
Terenuri si cladiri 962.626.144 1.271.615.671 +308.989.527
Active financiare necurente
(investitii pe termen lung) peste un
an 25.256.403 27.756.403 2.500.000
Titluri de participare (ct.260-296) 25.256.403 27.756.403 2.500.000

TOTAL ACTIVE NECURENTE 1.004.338.477 1.315.528.225 +311.189.748
ACTIVE CURENTE X X

Stocuri 6.691.358 8.347.175 1.655.817
Creante curente — sume ce

urmeazi a fi incasate intr-o

perioadd mai mici de un an X X

Creante din operatiuni comerciale,

avansuri si alte decontari 11.522.209 10.524.805 -997.404
Creante comerciale si avansuri 9.017.669 7.960.398 -1.057.271
Creante bugetare, din care: 49.548.991 49.492.305 -56.686
Creantele bugetului general

consolidat 49.232.819 48.966.286 -266.533
Creante din operatiuni cu fonduri

externe nerambursabile si fonduri de

la buget 6.763.831 4.199.385 -2.564.446
TOTAL CREANTE CURENTE 67.835.031 64.216.495 -3.618.536
Conturi la trezorerii si institutii de

credit X X

Conturi la trezorerie, casa in lei 60.983.692 63.107.182 +2.123.490
Dobanda de incasat, alte valori,

avansurl de trezorerie 2.586 2.717 +131
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Depozite X X

Conturi la institutii de credit, BNR,

casa in valuta 589.218 541.997 -47.221

TOTAL DISPONIBILITATI SI

ALTE VALORI 61.575.496 63.651.896 +2.076.400

Cheltuieli in avans

TOTAL ACTIVE CURENTE 136.101.885 136.215.566 +113.681

TOTAL ACTIVE 1.140.440.362 1.451.743.791 +311.303.429

DATORII X X

DATORII NECURENTE - sume

ce urmeaza3 a fi platite dupi o

perioadd mai mare de 1 an X X

Sume necurente — sume ce urmeazi a

fi platite dupa o perioada mai mare

de un an

Datorii comerciale

Imprumuturi pe termen lung 80.632.896 76.092.087 -4.540.809

Provizioane 963.455 3.162.184 +2.198.729

TOTAL DATORII NECURENTE 81.596.351 79.254.271 -2.342.080

DATORII CURENTE - sume ce

urmeazi a fi plitite intr-o perioadi

de pini la un an X X

Datorii comerciale, avansuri si alte

decontari 5.914.523 8.222.260 +2.307.737

Decontari privind incheierea

executiei bugetului de stat din anul

curent 0 212.670 +212.670

Datorii comerciale si avansuri 4.008.287 7.302.485 +3.294.198

Avansuri primite

Datorii cétre bugete 775.837 798.046 +22.209

Datoriile institutiilor publice cétre

bugete X X

Contributii sociale 574.564 606.991 +32.427

Sume datorate bugetului din Fonduri

externe nerambursabile

Datorii din operatiuni cu Fonduri

externe nerambursabile si fonduri de

la buget, alte datorii cétre alte

organisme internationale 7.147.715 497.649 -6.650.066

Salariile angajatilor 1.207.657 1.406.240 +198.583
Rosculet Doina-Lidia
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Alte drepturi cuvenite altor categorii
de persoane (pensii, indemnizatii de
somaj, burse)

79.010

134.252

+55.242

Pensii, indemnizatii de somaj,
burse

X

Venituri in avans

Provizioane

TOTAL DATORII CURENTE

15.124.742

11.058.447

-4.066.295

TOTAL DATORII

96.721.093

90.312.718

-6.408.375

ACTIVE NETE = TOTAL
ACTIVE - TOTAL DATORII =
CAPITALURI PROPRII

1.043.719.269

1.361.431.073

+317.711.804

CAPITALURI PROPRII

X

X

Rezerve, fonduri

867.750.256

1.150.458.172

282.707.916

Rezultatul reportat (cont 117-sold
creditor)

118.549.371

172.686.263

+54.136.892

Rezultatul reportat (cont 117-sold
debitor)

Rezultatul patrimonial al exercitiului
(cont 121-sold creditor)

Rezultatul patrimonial al exercitiului
(cont 121-sold debitor)

57.419.642 38.286.638 -19.133.004

TOTAL CAPITALURI PROPRII 1.043.719.269 1.361.431.073 +317.711.804

Conform situatiilor financiare la 31.12.2016, UATO NAVODARI detine active in valoare
totald de 1.451.743.791 lei, a inregistrat datorii in valoare totala de 90.312.718 lei si capitaluri
proprii in valoare totala de 1.361.431.073 lei.

Activele sunt reprezentate in principal de imobilizarile fixe (terenuri, cladiri, investitii in
curs, ce fac parte din domeniul public si privat al orasului). Activele financiare sunt date de
participarea la capitalul social al agentilor economici: TSP ECOTERM, RAJA, TERMICA
NAVODARI si TABARA NAVODARI, stocuri (materiale consumabile si materiale de natura
obiectelor de inventar), creante (comerciale si bugetare: impozite si taxe locale, alte creante
bugetare) si disponibilul aflat in conturile deschise la trezorerie si la banci.

in ceea ce priveste creantele comerciale, fatd de inceputul anului se inregistreaza o
descrestere de 1.057.271 lei, datoratd descresterii soldului contului 411 ,, Clienti”, la facturi catre
clienti, in valoare de 1.051.877 lei si descresterii soldului contului 418 ,,Clienti-facturi de
intocmit”, in sumd de 5.394 lei, reprezentdnd majorari de intdrziere calculate pentru facturi
neachitate.

Din analiza situatiilor financiare la 31.12.2016, s-a constatat ca entitatea a inregistrat in
contul 461 ,,Debitori”, un sold debitor in suma totald de 2.562.752 lei, iar in contul 464 ,,Creante
ale bugetului local”, un sold debitor in suma totala de 48.966.286 lei.

Capitalurile proprii, ca diferentd intre active si total datorii se regisesc in conturile de
fonduri (fondul bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public si domeniul privat al orasului, rezerve din

Rosculet Doina-Lidia
Gheorghe Florentina

Pagina 7 din 7

1%
%

174



reevaluare), in rezultatul reportat al exercitiilor anterioare si rezultatul patrimonial la data de
31.12.2016.

In ceea ce priveste ordonatorii tertiari de credite din subordinea UATO NAVODARI,

mentiondm cd executia de casi a bugetelor aprobate la 31.12.2016, se prezinta dupa cum urmeaza:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

Casa de Cultura ,,Pontus Euxinus”, conform contului de executie a cheltuielilor la
31.12.2016, a avut credite bugetare deschise in valoare de 259.588,29 lei si a efectuat pliti
in limita creditelor bugetare.

Clubul Sportiv Navodari a avut credite bugetare deschise in valoare de 3.233.740 lei si a
efectuat plati in aceeasi limita aprobata a creditelor bugetare.

Gradinita cu program prelungit ,,Lumea Florilor” — credite bugetare si plti in valoare de
855.942 lei.

Gradinita cu program normal ,,Pestisorul de aur” - credite bugetare si plati in valoare de
468.562 lei.

Gradinita cu program normal ,,Veseliei” - credite bugetare si plati in valoare de 391.076 lei.

Gradinita cu program prelungit ,,Albatros” - credite bugetare si pliti in valoare de 481.335
lei.

Liceul Tehnologic ,,Lazar Edeleanu” - credite bugetare si plati in valoare de 3.035.649 lei.
Scoala Gimnaziala ,,Tudor Arghezi” - credite bugetare si plati in valoare de 1.801.215 lei.

Scoala Gimnaziala ,,Grigore Moisil” - credite bugetare si plati in valoare de 2.680.499 lei.

10) Scoala Gimnaziald ,,George Enescu” - credite bugetare si plati in valoare de 3.038.212 lei.

inregi

Conform contului de rezultat patrimonial incheiat la 31.12.2016, UATO NAVODARI a

strat urmatoarele rezultate:

Denumirea indicatorului An precedent An curent
2015 2016

VENITURI OPERATIONALE
Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte 83.137.745 63.642.150
venituri ale bugetelor
Finantari, subventii, transferuri 43.950.688 34.156.920
Alte venituri operationale 10.243.809 7.536.719
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 147.830.804 114.550.622
CHELTUIELI OPERATIONALE
Salariile si contributiile sociale aferente angajatilor 29.012.340 25.863.184
Subventii si transferuri 4.178.020 2.743.112
Stocuri, consumabile, lucrari si servicii executate de terti 35.262.031 32.865.056
Cheltuieli de capital, amortizéari si provizioane 22.197.758 12.003.469
Alte cheltuieli operationale 203.860 146.374
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 90.854.009 73.621.195

Rosculet Doina-Lidia
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REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 56.976.795 40.929.427
OPERATIONALA

EXCEDENT 56.976.795 40.929.427
VENITURI FINANCIARE 2.282 547
CHELTUIELI FINANCIARE 558.186 3.283.538
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA 555.904 -3.282.991
DEFICIT 555.904 3.282.991
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA 56.420.891 37.646.436
EXCEDENT 56.420.891 37.646.436
VENITURI EXTRAORDINARE 1.456.589 866.714
CHELTUIELI EXTRAORDINARE 191.579 13.842
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 1.265.010 852.872
EXTRAORDINARA

EXCEDENT 1.265.010 852.872
REZULTATUL PATRIMONIAL AL 57.685.901 38.499.308
EXERCITIULUI

EXCEDENT 57.685.901 38.499.308

La finele anului 2016, din activitatea curenta se inregistreaza un excedent in suma totald de
37.646.436 lei (rezultat din excedentul din activitatea operationald in suma de 40.929.427 lei si
deficitul din activitatea financiard, cauzat de plata dobanzilor in sumid de 3.282.991 lei). Din
activitatea extraordinara se inregistreazd un excedent de 852.872 lei, rezultat ca urmare a
valorificérii unor bunuri din domeniul privat al orasului.

In ceea ce priveste contul de executie a bugetelor creditelor interne, mentionim
urmétoarele:

- in anul 2009, prin Decizia CNVM nr.975/18.06.2009 s-a aprobat prospectul de
ofertd publica de vanzare obligatiuni emise de Orasul Navodari pentru suma de 20.000.000 lei, cu

perioada de rambursare pand in anul 2027, la finele anului 2016 suma de rambursat din acest
imprumut fiind de 11.900.000 lei.

- In cursul anului 2014 s-a incheiat contractul de credit nr.485049/04.07.2014 pentru
suma de 21.058.533,20 lei, pentru asigurarea resurselor financiare necesare derularii proiectelor cu
finantare externd nerambursabild, din care la data de 31.12.2016 s-au efectuat trageri de
9.987.928,14 lei, diferenta urmand a fi traséd in perioada 2017-2018.

- In anul 2015 s-a incheiat cu Ministerul Finantelor Publice conventia de imprumut
nr.547416/46200/2015 pentru suma de 65.142.437 lei, suméa necesara pentru finantarea proiectelor
cu finantare externd nerambursabild din care s-au efectuat trageri de 65.142.437 lei. Din acest
imprumut, in anul 2016, s-a rambursat in avans suma de 7.418.758 lei, aferenta unui proiect pentru
care s-a reziliat contractul de finantare si suma de 3.848.425,32 lei, aferent ratelor scadente.

Serviciul datoriei publice in anul 2016 a fost in suma de 8.988.000 lei, compus din
rambursari rate, dobanzi si comisioane, iar gradul de indatorare a fost in procent de 13,53%.
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e) Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea
entititii pe 3 ani.
Bugetul de venituri si cheltuieli consolidat al orasului Navodari cuprinde bugetul orasului
(inclusiv unitdtile de Invatdmant preuniversitar) si bugetele institutiilor subordonate, respectiv:
Casa de Cultura ,,Pontus Euxinus” si Clubul Sportiv Navodari.

Finantarea activitatii entitatii este asiguratd atdt din venituri proprii, cat si din sume
defalcate din TVA, subventii si sume alocate din fonduri europene nerambursabile.

Veniturile bugetului local se formeaza din impozite si taxe, alte venituri si taxe stabilite
potrivit anexei nr.1, Cap. Il la Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impozitele si taxele locale, taxele speciale si amenzile aplicabile in perioada auditatd au fost
aprobate conform urmatoarelor hotarari ale Consiliului Local al orasului Navodari, respectiv:

HCL nr.242/10.11.2011 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul

2012

HCL nr.3/04.01.2013 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2013
HCL nr.311/19.12.2013 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul

2014

HCL nr.287/18.12.2014 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul

2015

HCL nr.450/21.12.2015 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul

2016

HCL nr.405/22.12.2016 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul

2017

a

In executia bugetara a veniturilor, conform datelor prezentate la Trezoreria Constanta, la

finele perioadelor de raportare, incasirile realizate de UATO NAVODARI si evolutia acestora in
perioada 2012 - 2016 se prezintd astfel:

Nr. . . Incasiri Incasari Incasiri Incasiri Incasari
cxt Indicatori realizate realizate realizate realizate realizate
; ANUL 2012 | ANUL 2013 | ANUL 2014 | ANUL 2015 | ANUL 2016

TOTAL VENITURI, 86.693.726 80.858.989 | 105.926.100 | 139.986.739 | 110.284.000
din care:

1. Venituri proprii, din care: 71.586.595 60.466.434 61.962.298 80.913.038 63.859.000
Impozit pe venit 888.629 1.162.588 1.210.934 1.678.292 1.687.188
Cote defalcate din impozitul 15.962.787 24.297.654 23.147.024 25.463.341 19.721.457
pe venit, din care:
Sume alocate din cote 4.459.183 8.090.606 8.587.761 8.445.600 1.168.251
defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale

2. Sume defalcate din TVA, 13.646.157 16.843.885 15.888.429 17.496.004 20.139.000
din care:
Sume defalcate din TVA 1.865.084 2.643.001 3.174.000 673.150 2.425.600
pentru echilibrarea
bugetelor locale

3. Subventii de la bugetul de 1.116.024 1.293.385 9.892.749 15.412.462 20.230.000
stat

4. Sume primite de la U.E. 281.386 1.377.701 15.008.624 26.165.235 6.056.000
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in executia bugetari a cheltuielilor, conform datelor prezentate la Trezoreria Constanta, la
finele perioadelor de raportare, plitile efectuate de UATO NAVODARI si evolutia lor, in

perioada 2012 - 2016 se prezinta astfel:

Nr ' . Pliti Pliti Plati Plati Pliti
crt' Indicatori efectuate efectuate efectuate efectuate efectuate
: ANUL 2012 | ANUL 2013 | ANUL 2014 | ANUL 2015 | ANUL 2016
TOTAL CHELTUIELI 88.156.644 81.223.313 | 101.211.940 129.322.814 93.338.511

in anul 2016 structura plitilor efectuate se prezinti dupi cum urmeazi:

Plati
Nr. Indicatori efectuate
crt. ANUL 2016
(lei)
TOTAL CHELTUIELL, 93.338.511
din care:
1 | Cheltuieli de personal 23.756.000
2 | Cheltuieli cu bunuri si servicii 35.331.000
3 | Dobéanzi 3.700.000
4 | Subventii 52.000
5 | Fond de rezerva -
6 | Transferuri intre unititi ale administratiei publice 3.492.000
7 | Asistenta sociali 2.392.000
8 | Alte cheltuieli 643.000
9 | Rambursiri de credite 4.928.000
10 | Cheltuieli de capital 12.373.000
11 | Proiecte cu finantare din FEN postaderare 7.474.000

In anul 2012, UATO NAVODARI a inregistrat in contul 464 ,,Creante ale bugetului
local” un sold initial debitor in valoare de 14.015.700 lei si un sold final debitor in valoare de
24.806.134 lei. Soldul final debitor este constituit din creante de recuperat de la gospodariile

populatiei in valoare de 7.038.437 lei si din creante de la operatorii economici, in valoare de
17.767.697 lei.

in anul 2013, UATO NAVODARI a inregistrat in contul 464 ,,Creante ale bugetului
local” un sold initial debitor in valoare de 24.806.134 lei si un sold final debitor in valoare de
36.931.626 lei. Soldul final debitor este constituit din creante de recuperat de la gospodariile

populatiei in valoare de 8.757.351 lei si din creante de la operatorii economici, in valoare de
28.174.175 lei.

In anul 2014, UATO NAVODARI a inregistrat in contul 464 ,,Creante ale bugetului
local” un sold initial debitor in valoare de 36.931.626 lei si un sold final debitor in valoare de
42.905.526 lei. Soldul final debitor este constituit din creante de recuperat de la gospodariile

populatiei in valoare de 10.409.460 lei si din creante de la operatorii economici, in valoare de
32.496.066 lei.

in anul 2015, UATO NAVODARI a inregistrat in contul 464 ,,Creante ale bugetului local”
un sold initial debitor in valoare de 42.905.526 lei si un sold final debitor in valoare de 49.232.819
lei. Soldul final debitor este constituit din creante de recuperat de la gospodariile populatiei in
valoare de 11.943.882 lei si din creante de la operatorii economici, in valoare de 37.288.937 lei.

Rosculet Doina-Lidia
Gheorghe Florentina

Pagina 11 din 11

\C/



In anul 2016, UATO NAVODARI a inregistrat in contul 464 ,,Creante ale bugetului
local” un sold initial debitor in valoare de 49.232.819 lei si un sold final debitor in valoare de
48.966.286 lei. Soldul final debitor este constituit din creante de recuperat de la gospodariile

populatiei in valoare de 10.409.460 lei si din creante de la operatorii economici, in valoare de
32.496.066 lei.

Conform contului de executie a bugetului local incheiat la 31.12.2016 si editat de
Trezoreria Constanta la data de 03.01.2017, UATO NAVODARI a realizat incasiri din
veniturile bugetului local in suma totala de 110.284.246 lei si a efectuat pliti aferente
cheltuielilor bugetului local in suma totalia de 93.338.511 lei, incheind executia bugetari cu un
excedent in suma de 16.945.735 lei. Daca la excedentul bugetului local rezultat din executia
bugetard pe anul 2016, se adaugd excedentul anilor precedenti, rezulta ca excedentul total al
bugetului local inregistrat este de 36.907.255,26 lei.

Indicatorii aferenti executiei bugetului local pentru partea de venituri, la 31.12.2016,
stabiliti Tn conformitate cu metodologia aprobata prin Ordinul nr.244/03.11.2010 se prezintd dupa
cum urmeaza:

Denumire indicator Grad de
realizare
(%)
Gradul de realizare a veniturilor 94,53
Gradul de realizare a veniturilor proprii 98,62
Gradul de finantare din venituri proprii 57,90
Gradul de autofinantare 40,02
Venituri proprii per capita 1.719,70
lei/locuitor
Gradul de incasare a impozitelor pe proprietate 97,96
Gradul de dependenta a bugetului local fata de bugetul de 54,48
stat
Gradul de autonomie decizionala 60,10
Sume defalcate din TVA 98,65

Veniturile din subventii, altele decdt cele aferente proiectelor cu finantare externa
nerambursabild s-au incasat in proportie de 100%. Subventiile de la bugetul de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii deruldrii proiectelor finantate din FEN, inregistreaza o diferenta in plus
datoratd decontarii de la bugetul de stat si a contravalorii contributiei UE pentru proiectul
»~Amenajarea malului Marii Negre in zona de litoral a orasului Nivodari — dezvoltarea
infrastructurii de turism de utilitate publica”. Sumele primite de la UE inregistreazi un minus
determinat pe de-o parte de decontarea din bugetul national pentru proiectul mentionat anterior, iar
pe de altdi parte de nedecontarea ultimelor cereri de rambursare pentru proiectul ,.centru
transfrontalier de afaceri — piata agroalimentara de peste.”
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2. Sinteza constatarilor rezultate in urma actiunii de control efectuate la
entitate

Abaterea nr.1
Au fost constatate abateri cu privire la fundamentarea programelor anuale de incasare a
veniturilor bugetului local pe baze reale si corecte

La elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru perioada 2012-2016 s-a constatat
subevaluarea veniturilor comparativ cu drepturile constatate, atat in faza initiala de elaborare cat si
ulterior prin rectificare astfel incét, functie de gradul de incasare al veniturilor sunt repartizate de
catre Trezorerie cote defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, neexistind
justificare pentru aceste diferente, in lipsa inregistrarilor in contabilitate de ajustiri de valoare pe
seama conturilor de cheltuieli pentru creantele fiscale incerte.

Abaterea nr.2
S-au constatat abateri cu privire la realizarea programelor anuale de incasare a veniturilor
bugetului local si modul de raportare a datelor la Ministerul Finantelor Publice, prin
prezentarea unor date eronate

In perioada 2012-2016 UATO Navodari a procedat la raportarea de date incorecte
referitoare la gradul de incasare a veniturilor proprii, respectiv, drepturile constatate au fost
raportate la un nivel inferior celui real si incasarile raportate au fost mai mari si au privit toate
drepturile de incasat inclusiv cele din rdmaisita; pe cale de consecintd, au fost repartizate sume
pentru echilibrare din TVA in valoare mai mare deoarece s-a raportat un grad de incasare a unor
veniturl proprii mai mare decét cel real.

Abaterea nr.3
Au fost constatate abateri cu privire la organizarea, tinerea si conducerea contabilitatii
veniturilor locale ale UATO NAVODARI

Se constatd faptul cd in evidenta contabild a Primariei figureaza creante fiscale pentru
societdti aflate in procedura de insolventd potrivit Legii nr.85/2014 in suma de 16.479.264,37 lei,
fard ca la inventarierea anuald a activelor si se procedeze la inregistrarea de ajustari de valoare
datorate deprecierilor sau pierderilor de valoare, in conformitate cu prevederile OMFP
nr.2861/2009, incélcand astfel principiului prudentei.

Se constata cazuri in care au fost calculate accesorii pentru creantele fiscale restante si dupa
perioada deschiderii procedurii de insolventi a contribuabililor.

Abaterea nr.4
Au fost constatate abateri cu privire la nestabilirea, neurmirirea si neincasarea de la
contribuabili persoane juridice a taxei pe teren cu amenajare piscicola

Societatea MATFISH SRL exploateazd amenajarea piscicola TASAUL, in temeiul
contractului de concesiune FN/09.04.2008 incheiat cu Compania Nationald de Administrare a
Fondului Piscicol, actualmente, Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA), pentru o
suprafata de teren de 1970,15 ha aflate in perimetrul localititii NAVODARI, fard ca acesta si
procedeze la declararea bunului concesionat pentru care datoreazd taxd de teren datoratd pe
perioada de prescriptie estimata la suma de 123.500 lei.

In lipsa depunerii declaratiei de impunere in toatd perioada 2008-2016, pentru terenurile
amplasate in extravilan, aferente amenajarii piscicole, in suprafatd de 1900 ha, ce fac obiectul
contractului de concesiune, concomitent cu neimpunerea din oficiu, organul fiscal nu a procedat
la efectuarea controlului fiscal pentru verificarea destinatiei terenului in vederea incadrarii corecte
si reale 1n corespondentd cu activitatea desfasurata in fapt.
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Abaterea nr.5

Au fost constatate abateri cu privire la nestabilirea, neurmirirea si neincasarea taxei pe
teren de ciitre operatorii portuari in conditiile in care categoria de folosinta a terenului
inchiriat din infrastructura portuari a fost schimbata in teren cu constructii si, ca atare, nu
mai intra sub incidenta scutirilor prevazute de Codul Fiscal

in perioada 2012-2016 au fost constatate cazuri de nedeclarare in vederea impunerii precum
si neimpunerea din oficiu a unor suprafete de teren inchiriat si construit ce fac parte din
infrastructura Portului Midia Navodari, in conditiile In care nu au fost prezentate documente de
scutire pentru terenurile inchiriate si construite, respectiv, avizul privind categoria de folosinti a
terenului inchiriat si construit, emis de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara —OCPI
Constanta.

Astfel, pentru un numér de 6 operatori portuari in Portul Midia Navodari, avand incheiate
contracte de inchiriere cu Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta
S.4. (C.N. A.P.M.C ) pentru ’teren domeniu public” din infrastructura portuara, nu au fost emise
decizii de impunere pentru calculul taxei pe teren cu constructii in conformitate cu prevederile
art.465(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, pentru suma de 186.281 lei calculata pe
perioada de presciptie.

Abaterea nr.6
Au fost identificate abateri de la legalitate cu privire la transmiterea unui teren din domeniul
public al Orasului Navodari in folosinta gratuiti in favoarea Societiitii CONPET SA Ploiesti
Echipa de audit a constatat c&, prin HCLO nr.170/08.03.2016 s-a aprobat darea in folosinta
gratuitd in favoarea Societdfii CONPET SA a unei suprafete de 9 mp, desi aceasta nu se
incadreaza nici in categoria institutiilor de utilitate publica, nici ca persoani juridica fard scop
lucrativ care desfasoara activititi de binefacere sau de utilitate publica ori serviciilor publice
de interes local, fiind intreprindere publicd infiintatd cu scopul de a realiza profit prin acte de
comert.

Abaterea nr.7
S-au constatat abateri in ceea ce priveste verificarea desfasuririi de activitiiti fara eliberarea
de autorizatii de functionare si aplicarea vizei anuale pentru agentii economici care
desfisoari activititi economice pe raza UATO NAVODARI

Din verificarea modului de autorizare a societatilor avdnd codurile CAEN 5510,5522,523,
5530, 5540, 55551, 5552, pentru activitdti hoteliere, baruri, cantine pentru perioada 2016-2017, s-a
constatat faptul ci dintr-un numar de 51 societdti comerciale inregistrate la Oficiul Registrului
Comertului Constanta, existau autorizatii si avize de functionare pentru un numar de 15 societiti,
desi un numar de 22 societdti au desfasurat activitate economica confirmata de personalul Politiei
Locale Navodari in urma inspectiei efectuate pe teren la solicitarea echipei de audit.

Abaterea nr.8
S-au constatat abateri cu privire la stabilirea, urmairirea si incasarea impozitelor pe
mijloacele de transport pe apa si auto

Echipa de audit a identificat o persoand care desi detinea 1 autoturism in proprietate, acesta
nu este inregistrat in evidenta fiscald a entitatii, impozitul datorat fiind in valoare de 279 lei. De
asemenea, au fost constatate cazuri de contribuabili care nu erau Inregistrati in evidenta entitatii
cu un numéir de 5 ambarcatiuni inmatriculate la Capitdnia Constanta, Capitania Mamaia si la
Oficiul de Capitanie Tomis si nedeclarate la Serviciul de Impozite si Taxe Navodari, care datorau
impozite pe perioada de prescriptie, in suma totala de 8.535 lei (debite si majorari) si amenzi in
valoare de 1.395 lei.
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Abaterea nr.9
S-au constatat abateri cu privire la stabilirea, urmirirea si incasarea veniturilor din
concesiuni si inchirieri

S-a constatat cd la nivelul Registrului Agricol nu s-a procedat la inregistrarea in format
electronic a tuturor datelor de identificare a gospodariilor de orice fel de pe raza UATO
NAVODARI, motiv pentru care exista inadvertente intre evidenta existentd la nivelul Registrul
Agricol si evidenta din Registrul de Rol Fiscal.

Abaterea nr.10
S-a constatat ineficienta masurilor intreprinse de citre UATO Nivodari in vederea
recuperdrii creantelor fiscale datorate de contribuabili persoane juridice
Din analiza creantelor fiscale restante pentru societatile aflate in procedura insolventei

potrivit OUG 85/2014, in valoare totald de 16.163.045 lei, se constata ineficienta masurilor de
executare silitd care nu au condus la urmdrirea si incasarea acestora anterior deschiderii procedurii.

Mai mult, din totalul de 26.608.964 lei creante fiscale si nefiscale ale firmelor aflate in
procedura de insolventd, la masa credald nu au fost inscrise toate creantele care figureazi
inregistrate in contabilitate, ci numai suma de 11.335.567,42 lei, reprezentand 42,60%.

De asemenea, se constata creante fiscale inregistrate in contabilitate si in evidenta pe plititor
in suma de 671.320 lei, care nu mai pot fi recuperate datorita radierii societatilor, creante care sunt
evidentiate atat in evidenta analiticd pe platitor cét si in contabilitate.

Abaterea nr.11
Au fost identificate abateri cu privire la stabilirea taxei pentru ocuparea temporari a
locurilor publice in sarcina SC SOMACO CONSTRUCT SRL

In urma analizarii modului de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale s-
a constatat cd cea mai mare creantd este constituitd in sarcina SC SOMACO CONSTRUCT SRL si
reprezinta taxa pentru utilizarea temporard a domeniului public, aplicatdi ca modalitate de
sanctionare a contribuabilului pentru realizarea unor lucréri de natura constructiilor pe un teren
apartinind UATO NAVODARI.

Din studierea documentelor relevante cu privire la speta verificatd, coroborate cu
prevederile actelor normative care reglementeaza modul de administrare a unor bunuri apartinind
domeniului public al statului — Lacul Siutghiol (cuveta, luciul de apd si zona de protectie
constituitd din malurile lacului) — auditorii publici externi au constatat abateri de la legalitate in
ceea ce priveste constituirea, gestionarea si intabularea dreptului de proprietate asupra unor bunuri
proprietate publica a statului.

Rosculet Doina-Lidia
Gheorghe Florentina

Pagind 15 din 15

J

o6



3. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control efectuate,
grupate astfel:

3.1. Aspecte rezultate in urma verificarii obiectivelor de control

I. FUNDAMENTAREA SI REALIZAREA PROGRAMELOR ANUALE DE
INCASARE A VENITURILOR BUGETULUI LOCAL: INVENTARIEREA MASEI
IMPOZABILE, EXISTENTA UNOR PROGNOZE SI SIMULARI, REEVALUARI
PERIODICE ALE PROPRIETATII IMOBILIARE VALORIFICATE IN PROCESUL DE
REGLEMENTARE/MODIFICARE A NIVELULUI SAU BAZEI IMPOZITELOR SI
TAXELOR LOCALE, EFICIENTA ADMINISTRARII PATRIMONIULUI PUBLIC SI
PRIVAT

Abaterea nr.1
Cu privire la fundamentarea programelor anuale de incasare a veniturilor bugetului local

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli —partea de venituri,
in perioada 2012-2016 se constatd faptul ca aceasta s-a realizat cu deficiente determinate de
urmatoarele aspecte:

- inventarierea anualid a masei impozabile in vederea intocmirii bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a realizat corespunzitor, in conditiile in care nu exista date transmise de la Registrul
agricol cu privire la:

o la persoane fizice: situatia generald a terenului intravilan si extravilan, pe zone si
rangul localitétii; suprafete cladiri functie de felul cladirilor; numar de mijloace de transport si felul
acestora,

o la persoane juridice: date cu privire la terenul intravilan si extravilan; cladiri
reevaluate, nereevaluate si amortizate; nr. mijloace de transport pe tipuri.

Aceasta a fost determinatd de neorganizarea evidenti informatice a registrului agricol in
conformitate cu prevederile OG nr.28/2008, art.3, astfel incit, baza de date pentru inventarierea
anuald a bazei impozabile este incerta.

Cu titlu de exemplu, au fost constatate diferente intre datele inregistrate la Registrul agricol si
evidenta pe platitor cu privire la suprafetele de teren declarate si impozitate.

- nu exista o evidenta clari cu privire la situatia litigiilor pentru creantele fiscale aferente
anului curent si anilor precedenti, precum si date cu privire la probabilitatea de incasare a acestora,
nefiind inregistrate pe cheltuieli ajustari de valoare;

- au fost identificate diferente(anexa nr.1) dintre valoarea prevederilor bugetare initiale sau
definitive si drepturile constatate totale(din anul curent si anii precedenti), fara a exista justificare
pentru aceste diferente, respectiv, nu sunt inregistrari in contabilitate de ajustari de valoare pe
seama conturilor de cheltuieli pentru creantele fiscale incerte, nu sunt documente cu privire la
situatia acestora de la compartimentul juridic.

in concluzie: potrivit datelor prezentate din contul de executie venituri, nivelul de incasare
a veniturilor proprii raportat la bugetul definitiv aprobat prin HCLO se constati in perioada 2012-
2016 un grad de incasare cuprins intre 95% in anul 2012 si 99,27% in anul 2016.

Aceasta in conditiile in care bugetul a fost subevaluat, fiind elaborat pentru valori care se
situeaza sub nivelul drepturilor constatate totale si cu atdt mai mult, si sub nivelul celor aferente
anului curent.

Cauzele si imprejurdrile care au cond, roduce, ji au constat in lipsa unei

proceduri si exercitarea superficiali a controlului intern managerial.
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b) Actul normativ incalcat:
- LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale
ART. 23
Responsabilititile ordonatorilor de credite
(1)” Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institufiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale.
(2) Ordonatorii de credite rdaspund de:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu’;
- ORDIN nr. 71 din 22 ianuarie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012
- ORDIN nr. 116 din 30 ianuarie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013
- ORDIN nr. 96 din 28 ianuarie 2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2014
- ORDIN nr. 82 din 18 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015, pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, precum si pentru
modificarea si completarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii publice
- ORDIN nr. 640 din 28 aprilie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor
raportdri financiare lunare in anul 2017, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice

institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.917/2005, precum si pentru modificarea si completarea altor norme
metodologice in domeniul contabilitatii publice.

?2.(4).1. La intocmirea conturilor de executie - venituri (anexele nr. 5, 9, 12, 17) si a conturilor de
execufie - cheltuieli (anexele nr. 6, 7, 7b, 11, 13, 15, 16, 18) in anul 2017 se au in vedere
urmdtoarele:

- informatiile referitoare la prevederi bugetare se completeazd potrivit structurii indicatorilor
aprobati prin Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr. 6/2017, prin Legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2017 nr. 7/2017, prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum i celorlalte acte normative in vigoare,

— cap. IV pct. 4.2.(2)=4.2.(4), 4.3.(2), 4.3.(3), 4.4+4.8, 4.10+4.13, 4.16+4.19 din Normele
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2016, precum s§i pentru modificarea si completarea anexei nr. 41 la Normele
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor
publice, precum si a unor raportari financiare lunare in anul 2009, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 629/2009, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 191/2017.

2.(4).2. La intocmirea conturilor de executie - venituri (anexele nr. 5, 9, 12, 17) se au in vedere
si veniturile incasate in numerar nedepuse in conturile de trezorerie.

Sumele raportate in conturile de executie - venituri la coloana 4 reprezentind , Drepturi
constatate din anii precedenti” trebuie sa corespundd cu sumele raportate la coloana 8 ,, Drepturi
constatate de incasat“ din aceleasi formulare, intocmite la 31 decembrie 2016.
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Ca urmare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2017 privind unele mdasuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative, sumele raportate la coloana 4 , Drepturi constatate din anii precedenti la codul
bugetar 36.xx.32 ,, Sume provenite din finantarea bugetard a anilor precedenti® se raporteazd si la
coloana 5 ,, Drepturi constatate din anul curent ™ cu semnul minus, astfel incdt aceste sume sa nu
se mai regdseascd pe coloana 8 ,, Drepturi constatate de incasat ™.

In contabilitate conturile utilizate pentru evidentierea creantelor aferente unor sume provenite
din finantarea anilor precedeni nu se dezvolta in analitic pe clasificatia bugetara”.

- OG nr.28/2008, privind registrul agricol, art.3:

(1) "Registrul agricol constituie documentul oficial de evidenta primard unitard, in care se
inscriu date cu privire la gospodariile populatiei si la societdtile/asociatiile agricole, precum §i la
orice alte persoane fizice si/sau juridice care au teren in proprietate/folosinta si/sau animale, §i
anume:

a) capul gospodariei si membrii acesteia, dupd caz, reprezentantul legal al
societdtii/asociatiei agricole sau al persoanei juridice care are teren in proprietate/folosintd;

b) terenurile pe care le detin in proprietate sau in folosintd pe categorii de folosinta si pe
destinatie a terenului, intravilan/extravilan, suprafete cultivate cu principalele culturi §i numdrul
de pomi, pe specii;

d) cladirile existente la inceputul anului pe raza localitatii;

e) mijloacele de transport cu tractiune animald;

1) mijloacele de transport cu tractiune mecanicd, respectiv: tractoarele, autovehicule
pentru transportat marfuri, maginile si utilajele pentru agriculturd si silviculturd”;

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate — nu este de naturd a fi
cuantificata.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in riscul subevaludrii
veniturilor atat in faza initiald de elaborare cat si ulterior prin rectificare astfel incat, gradul de
incasare al veniturilor sa fie cdt mai mare, deoarece functie de acest indicator sunt repartizate cote
defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale. De asemenea, datele din situatiile
financiare anuale nu reflecta realitatea.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:

- D-na Mitran Margareta in calitate de director economic cu atributii potrivit Legii nr.82/1992;

- d-na Broascd Luminita cu atributii de sef de serviciu impozite si taxe.

in raspunsul la notele de relatii solicitate (anexa nr.B), se precizeazd ca:” Referitor la
unele venituri proprii din anul 2012: cotele si sumele defalcate din impozit pe venit : diferenta
in suma de 2.644.707 lei reprezinta cotele defalcate si sumele pentru echilibrare aferente lunilor
noiembrie si decembrie 2012 pentru care s-a sistat alimentarea conturilor orasului Navodari
potrivit prevederilor art.49,ali.13"3 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale in anul
2012, fiind incasate in anul 2013; impozite si taxe pe proprietate si pe utilizarea bunurilor —
diferente in suma de 12.590.765 lei. Determinate de debitele inregistrate de societatile aflate in
procedura insolventei,de cele aflate in litigiu,cele insolvabile, precum si aprecierea posibilitatilor
reale de incasare a acestor venituri datorita restantelor pentru care se aplica procedura de
executare silita, fiind debite incerte ce se recupereaza intr-o perioada mare de timp, alte venituri si
taxe locale — diferenta de 8.558.849 lei este reprezentata in proportie de 99% de debitul aflat in
litigiu cu SC SOMACO SRL; venituri din vanzari de bunuri si servicii — diferenta de 12.402.340
lei este aferenta in principal activitatii de termoficare si provine din faptul ca se inregistreazai un
numar mare de restantieri iar pentru recuperarea debitelor se impune aplicarea procedurilor
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prevazute de Codul de procedura civila , fiind considerate debite incerte , iar recuperarea lor se
poate prelungi pe o perioada mare de timp si deasemenea din amenzi pentru care gradul de
incasare este foarte mic; venituri din capital — diferenta in suma de 649.061 lei este reprezentata
de valoarea facturilor emise in anul 2012 si incasate in anul 2013.

Venituri proprii an 2013 — diferente in suma de 46.806.451 lei. La fundamentarea bugetului
initial pentru veniturile proprii s-au avut in vedere prevederile art.14 alin (7), art.5 alin 2 si 4 din
Legea 273/2006. Referitor la unele venituri proprii: impozite si taxe pe proprietate si pe
utilizarea bunurilor — diferente in suma de 19.380.203 lei. Determinate de debitele inregistrate de
societatile aflate in procedura insolventei,de cele aflate in litigiu,cele insolvabile, precum si
aprecierea posibilitatilor reale de incasare a acestor venituri datorita restantelor pentru care se
aplica procedura de executare silita, fiind debite incerte ce se recupereaza intr-o perioada mare de
timp. alte venituri si taxe locale — diferenta de 11.400.466 lei este reprezentata in proportie de
99% de debitul aflat in litigiu cu SC SOMACO SRL.; venituri din vanzari de bunuri si servicii —
diferenta de 14.533.711 lei este aferenta in principal activitatii de termoficare si provine din faptul
ca se inregistreazai un numar mare de restantieri iar pentru recuperarea debitelor se impune
aplicarea procedurilor prevazute de Codul de procedura civila , fiind considerate debite incerte ,
iar recuperarea lor se poate prelungi pe o perioada mare de timp si deasemenea din amenzi pentru
care gradul de incasare este foarte mic; venituri din capital — diferenta in suma de 386.755 lei
este reprezentata de valoarea facturilor emise in anul 2012 si incasate in anul 2013”. ...si pentru
diferentele din anii 2014-2016- explicatii similare.

Prin raspunsul dat se justificd diferentele constatate de citre echipa de audit, fara
insd a proba cele afirmate, in sensul neinregistririi de ajustiri de valoare in contabilitate
pentru: creante fiscale reduse cu 99% la SOMACO SRL, debite restante pentru energia
termica, creante fiscale aflate in procedura insolventei.

Deoarece entitatea nu a adus argumente legale pentru combaterea abaterii prezentate,
echipa de audit isi mentine constatarea.

f) Masurile luate de citre entitatea verificatid in timpul auditului: nu au fost intreprinse
masuri de remediere a abaterilor, deoarece abaterea vizeaza ani bugetari incheiati.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivd a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandirile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Navodari va
intreprinde masurile care se impun in vederea:

» intocmirii unei proceduri privind intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli;
» respectarea prevederilor legale la intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli;
> Intocmirea registrului agricol in format electronic care va cuprinde toate informatiile

cerute de OG nr.28/2008.
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Abaterea nr.2
Cu privire la realizarea programelor anuale de incasare a veniturilor bugetului local si
modul de raportare a datelor la MFP

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza modului de realizare a programelor anuale de incasare a veniturilor bugetului
local in perioada 2012-2016, se constatd faptul cd Primaria Navodari a raportat la Ministerul
Finantelor Publice un grad de incasare a unor venituri proprii cuprins intre 98,14% in anul 2016 si
99,71% in anul 2012, functie de care au fost stabilite cote defalcate din TVA pentru echilibrarea
bugetului local(anexa nr.2.1.).

Potrivit prevederilor art.33 din Legea nr.273/2006, alocarea cotelor si sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat se face functie de gradul de incasare a veniturilor din impozite
si taxe, chirii si redevente din anul precedent, respectiv, ” sumele stabilite pe fiecare unitate
administrativ-teritoriald in parte in urma deruldrii celor doua etape de echilibrare, precum si pe
Jjudet si municipiul Bucuresti vor fi diminuate cu gradul de necolectare, prin inmultirea cu
coeficientul subunitar, calculat ca raport intre suma impozitelor §i taxelor locale, chiriilor si
redeventelor incasate in anul financiar anterior incheiat si suma impozitelor si taxelor locale,
chiriilor si redeventelor de incasat in anul financiar anterior incheiat. La calculul gradului de
necolectare nu se iau in considerare creantele fiscale aflate in litigiu”.

Astfel, anual, UATO Navodari intocmeste Situatia privind gradul de colectare a unor
venituri proprii pe an fiscal pentru impozit pe cladiri, impozit teren, impozit mijloace transport si
venituri din concesiuni si inchirieri, atdt pentru persoane fizice cét si pentru persoane juridice, cu
mentiunea ca, cele aflate in litigiu nu pot fi luate in considerare.

Este de mentionat faptul cd in Scrisoarea cadru privind contextul macroeconomic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2016 si a estimarilor pentru anii 2017-
2019, precum si limita sumelor defalcate din taxa pe valoare adaugaté pentru echilibrarea bugetelor
locale nr.418475/10.09.2015(anexa nr.2.2) semnatd de ministrul Finantelor Publice, Eugen
Orlando Teodorovici se mentioneaza modul de intocmire si raportare a veniturilor realizate potrivit
Situatiei privind gradul de colectare pentru unele venituri proprii, respectiv, care se
intocmeste si se transmite anual la Trezoreria Constanta si cuprinde date referitoare la ”Drepturi
constatate din anul....” si ”Incasdri realizate aferente drepturilor constatate din anul .....".

in fapt, din verificarea datelor raportate prin contul de executie venituri, echipa de audit
constatd urmatoarele:

- datele raportate cu privire la “drepturi constatate din anul 2016 nu sunt corelate cu
drepturile constatate pentru anul curent din contul de executie, acestea fiind micsorate;

- datele raportate cu privire la ” Incasdri realizate aferente drepturilor constatate din
anul ....” reprezintd incaséri efectuate pentru toate drepturile constatate inclusiv cele aferente
anilor precedenti, desi in data de 30.10.2015 entitatea este atentionata de cdtre DGRFP —Trezoreria
Constanta despre modalitatea corectd de calcul, prin adresa nr.10242/30.10.2015(anexa nr.2.3),
respectiv, “raportarea privind drepturile de incasat si incasarile din an sd nu cuprindd si cele din
ramasita’.

Este de mentionat faptul, echipa de audit a solicitat si a primit de la serviciul de impozite si
taxe din aplicatia informaticd PEGAS, situatia incasarilor fiscale si nefiscale diferentiate pe total
an, din care, incasari din rdmasitd si din drepturile de incasat pentru anul curent(anexa nr.2.4), de
unde rezulta faptul ca incasérile raportate la Trezorerie in fiecare an din perioada 2012-2016, mai
putin anul 2014, nu sunt incaséri aferente drepturilor constatate anului curent, ci total incasiri care
includ si cele din ramasita.

Mai mult, din discutiile cu conducerea entititii, in anul 2016 Trezoreria Constanta nu a
solicitat transmiterea gradului de incasare a veniturilor pe anul 2015 iar Primiiria Constanta
nu a transmis, caz in care, Trezoreria a repartizat Primiriei Navodari cote defalcate din
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TVA in suma de 2.425.600 lei, desi gradul de realizare al veniturilor (calculat de echipa
audit tinind cont de drepturile constatate in anul anterior si incasirile aferente) a fost
anul 2015 de 73,83%.

de

Situatia repartizarii de cote defalcate din TVA pentru echilibrare pe perioada 2012-2016 se
prezinta astfel:

Perioada | Sume defalcate | Drepturi Incasiri din | Grad de | Drepturi Incasiri din | Grad de
din TVA ptr | constatate in | drep const in | incasare constatate in | drep const in | incasare
echilibrare anul crt | anul ert anul crt din | anul crt din

raportate raportate cont executie evid ctb
2012 1865085 25804274 25730432 99,71% 26441608 15102553 | 54,84%
2013 2643001 17630000 17409000 98,75% 24498727 13845368 | 56,51%
2014 3174000 20070000 19882000 99,06% 24498727 15877000 | 64,81%
2015 673150 neraportat neraportat | neraportat 36147210 | 26687007 | 73,83%
2016 2425600 21725000 21322000 98,14% 20060473 6953122 | 84,51%

Este de precizat faptul cd, in anul 2015 cand Primaria a fost atentionatd de Trezoreria
Constanta ca raportarea pentru anul 2014 nu a fost corectd, cotele defalcate din TVA pentru
echilibrare s-au situat la cel mai mic nivel, respectiv, de 673.150 lei, pentru un grad de incasare
corect in anul 2014 de 64,81%, in conditiile In care in anii 2012 si 2013 gradul de incasare real
este de 54,84% 1n 2012 si de 56,51% in 2013 sub gradul de 64,81% din 2014, totusi, cotele
repartizate au fost substantial mai mari raportat la anul 2015, respectiv, in 2013 au fost de

2.643.001 lei siin 2014 de 3.174.000 lei.

Cauzele si imprejuridrile care au condus la producerea abaterii au constat in nerespectarea
prevederilor legale cu privire la modul de declarare a gradului de incasare a veniturilor locale.

b) Actul normativ incalcat:

- Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale:

- Art.33 (4) ”Pentru repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat

pentru echilibrarea bugetelor locale, conform prevederilor alin. (3) lit. a), directiile generale ale
finantelor publice judetene procedeazad astfel.
f) 7 sumele stabilite pe fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte in urma deruldrii

celor doua etape de echilibrare, precum si pe judet si municipiul Bucuresti vor fi diminuate cu
gradul de necolectare, prin inmultirea cu coeficientul subunitar, calculat ca raport intre suma
impozitelor si taxelor locale, chiriilor si redeventelor incasate in anul financiar anterior incheiat §i
suma impozitelor si taxelor locale, chiriilor si redeventelor de incasat in anul financiar anterior
incheiat. La calculul gradului de necolectare nu se iau in considerare creantele fiscale aflate in

litigiv™.

(7) Nerespectarea prevederilor alin. (3)-(6) atrage nulitatea absolutd a deciziilor directorilor
directiilor generale ale finantelor publice si a hotdrdrilor adoptate de consiliile judetene, respectiv
a hotardrilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pentru repartizarea sumelor si a
cotelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale,
urmdnd sd se emitd o noua decizie, respectiv o noua hotdrdre, in termen de 5 zile lucrdtoare de la
data anuldrii acestora. Nulitatea se constata de catre instanfa de contencios administrativ, la
sesizarea prefectului sau a oricdrei alte persoane interesate.

c)

cuantificata.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate — nu este de natura a fi
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d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in raportarea de date
incorecte referitoare la gradul de incasare a veniturilor proprii in perioada 2012-2016 si pe cale de
consecintd, au fost repartizate sume pentru echilibrare din TVA in valoare mai mare deoarece s-a
raportat eronat un grad mare de incasare a unor venituri proprii.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:

- D-na Mitran Margareta in calitate de director economic cu atributii potrivit Legii nr.82/1992.

In raspunsul la nota de relatii solicitatd (anexa nr.B), se precizeaza ca:” Interpretarea
data articolului de mai sus ,,....in anul financiar anterior incheiat si ... de incasat in anul
financiar anterior incheiat” se refera la veniturile de incasat si veniturile incasate in totalitatea
lor, neprecizandu-se in mod expres ca se face referire doar la anul de referinta. In acest context la
stabilirea gradului de colectare in perioada 2012- 2013 s-au avut in vedere total drepturi
constatate in anul anterior diminuate cu litigiile in curs(dosare de insolventa, dosare de
executare silita sau insolvabilitate, estimate a se incasa( s-a avut in vedere fundamentariea
bugetului la partea de venituri) si respectiv total incasari in anul anterior. In anul 2014 s-au
depus doua raportari privind gradul de colectare: una a avut in vedere drepturile constatate si
incasarile aferente anului respectiv, conform adresa nr.10242/30.10.2015, precum si raportarea
indicatorilor la total venituri si incasari. In anul 2015 nu a fost solicitata si depusa situatia
privind gradul de colectare,iar in anul 2016 raportarea indicatorilor a fost la total venituri si
incasari.

Deoarece entitatea nu a adus argumente legale pentru combaterea abaterii prezentate,
echipa de audit isi mentine constatarea, cu atit mai mult cu cit se mentioneazi despre
interpretarea in sensul raportirii tuturor drepturilor constatate cit si a incasarilor aferente.
Nu se probeaza cu documente diferentele in minus raportate la drepturile constatate initial
fata de cele definitive de la finele anului.

f) Misurile luate de catre entitatea verificati in timpul auditului: nu au fost intreprinse
masuri de remediere a abaterilor.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistratd sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l1). intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandirile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Navodari va
intreprinde masurile care se impun in vederea:

> raportdrii gradului de incasare a unor venituri locale in concordanti cu datele
raportate in contul de executie la partea de drepturi constatate in cursul anului, corelat cu incasarile
pentru aceste drepturi de incasat.
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II. ORGANIZAREA, TINEREA SI CONDUCEREA CONTABILITATII
VENITURILOR LOCALE: EVIDENTA ANALITICA PE PLATITOR, EVIDENTA
CONTABILA

Abaterea nr.3
Cu privire la organizarea, tinerea si conducerea contabilitatii veniturilor locale

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

- Cu privire la inregistrarea creantelor fiscale in evidenta contabili

Se constatd faptul cd in evidenta contabila a Primariei figureaza creante fiscale pentru
societati aflate in procedura de insolventd potrivit Legii nr.85/2014 in suma de 16.479.264,37 lei
(anexa nr.3.1), fard ca la inventarierea anuald a activelor sd se procedeze la inregistrarea de
ajustdri de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de valoare, in conformitate cu prevederile
OMFP nr.2861/2009, incalcand astfel principiului prudentei.

Este de mentionat cé probabilitatea de recuperarea a creantelor este mica dupa inscrierea la
masa credald, avand in vedere si faptul cd Primaria nu are un drept de creanta prioritar, deoarece
creantele bugetare detin locul 4 ca ordine de platéd in cazul falimentului, potrivit art.123 din Legea
nr.85/2014).

- Cu privire la inregistrarea creantelor fiscale in evidenta analitica pe plititor

In urma verificarii modului de calcul al accesoriilor pentru creantele fiscale pentru care a
fost deschisa procedura de insolventd, se constatd cazuri in care au fost calculate accesorii si dupa
data declararii insolventei.

Cu titlu de exemplu este Societatea Avicola Agigea — CUI 2416549, care figureaza in
evidenta analiticd pe platitorcu CREANTE fiscale in suma de 2.131.920,82 lei, care cuprind si
accesorii calculate in perioada in care era deschisd procedura de insolventd prin dosarul
nr.96/118/2004, in suma totala de 1.483.651,63 lei(anexa nr.3.2), desi potrivit Legii nr.85/2014
art.80 nu se datoreaza accesorii ulterior datei deschiderii proceduri.

in timpul controlului s-a recalculat debitul principal ca fiind in suma de 648.269,19 lei, fiind
efectuate inregistrari de stornare atat din evidenta pe plétitor cat si din evidenta contabila, insa la
masa credala fiind inscrise cu suma de 291.905 lei.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au constat in lipsa
controlului intern managerial si nerespectarea prevederilor legale cu privire la evidenta contabila si
pe platitor.

b) Actul normativ incilcat:
- Legea nr.82/1991 legea contabilitatii:

ART. 13: » [nregistrarea, evaluarea si prezentarea elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii se efectueazd conform reglementdrilor contabile aplicabile”.

ART. 18: »”  Contabilitatea institutiilor publice asigurd inregistrarea drepturilor
constatate, veniturilor incasate, angajamentelor bugetare, angajamentelor legale, platilor de casd
si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat si
normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice”.

ART. 33: ” (1) Obiectivul situatiilor financiare anuale consolidate este de a oferi o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea grupului, potrivit reglementdrilor contabile aplicabile”.

- ORDIN nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea s§i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii
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37. “La stabilirea valorii de inventar a bunurilor se aplica principiul prudentei, potrivit
caruia se fine seama de toate ajustdrile de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de
valoare.

In cazul in care se constatd cd valoarea de inventar este mai mare decdt valoarea cu care acesta
este evidentiat in contabilitate, in listele de inventariere se inscriu valorile din contabilitate.

In cazul in care valoarea de inventar a bunurilor este mai micd decdt valoarea din contabilitate,
in listele de inventariere se inscrie valoarea de inventar”.

- OMFP nr.1917/2005 privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice si instructiunile de aplicare a
acestuia

Principiul prudentei. “Vuloarea oricarui element trebuie sa fie determinata pe baza
principiului prudentei. In mod special aceasta presupune a se avea in vedere urmdatoarele aspecte:
a) se vor lua in considerare numai profiturile (veniturile finantarile) recunoscute pdna la data
incheierii exercitiului financiar, b) se va-tine seama de toate obligafiile previzibile si de pierderile
potentiale care au luat nastere in cursul exercitivlui financiar incheiat sau pe parcursul unui
exercifiv anterior, chiar daca asemenea obligatii sau pierderi apar intre data incheierii
exercitiului §i data intocmirii bilanfului; ¢) se va tine seama de toate ajustirile de valoare datorate
deprecierilor, chiar dacd rezultatul exercitinlui financiar este profit sau pierdere. Sc injelege deci
ca potrivil acestui principiu nu este admisd supraevaluarea elementelor de activ si a veniturilor,
respectiv subevaluarea elementelor de pasiv si a cheltuielilor, tindnd cont de deprecierile,
riscurile si pierderile posibile generate de desfisurarea activititii exercitiului curent sau
anterior”.

- Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
ART. 80

(1) Nicio dobdndd, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiald, numitd generic
accesorii, nu va putea fi adaugata creantelor ndscute anterior datei deschiderii procedurii, cu
exceptia situatiilor prevazute la art. 103.

(2) In cazul in care se confirmd un plan de reorganizare, dobdnzile, majordrile ori penalitdile
de orice fel sau cheltuielile accesorii la obligatiile ndscute ulterior datei deschiderii procedurii
generale se achitd in conformitate cu actele din care rezultd si cu prevederile programului de
plati. In cazul in care planul esueazd, acestea se datoreazd pdnd la data deschiderii procedurii
Jalimentului”.

Art. 123. = Creantele vor fi platite, in cazul falimentului, in urmatoarea ordine:

1. taxele, timbrele sau orice alte cheltuieli aferente procedurii instituite prin prezenta lege, inclusiv
cheltuielile necesare pentru conservarea si administrarea bunurilor din averea debitorului,
precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23,
24 siale art. 98 alin. (3), sub rezerva celor prevazute la art. 102 alin. (4);

2. creantele izvorate din raportul de munca;

3. creantele reprezentand creditele, cu dobanzile si cheltuielile aferente, acordate dupa
deschiderea procedurii, precum si creantele rezultand din continuarea activitatii debitorului dupa
deschiderea procedurii;

4. creantele bugetare;

5. creantele reprezentand sumele datorate de catre debitor unor terti, in baza unor obligatii de
intretinere, alocatii pentru minori sau de plata a unor sume periodice destinate asigurarii
mijloacelor de existenta,

6. creantele reprezentand sumele stabilite de judecatorul-sindic pentru intretinerea debitorului si a
familiei sale, daca acesta este persoana fizica;

7. creantele reprezentand credite bancare, cu cheltuielile si dobanzile aferente, cele rezultate din
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livrari de produse, prestari de servicii sau alte lucrari, precum si din chirii;

8. alte creante chirografare;

9. creantele subordonate, in urmatoarea ordine de preferinta:

a) credintele acordate persoanei juridice debitoare de catre un asociat sau actionar detinand cel
putin 10% din capitalul social, respectiv din drepturile de vot in adunarea generala a asociatilor,
ori, dupa caz, de catre un membru al grupului de interes economic;

b) creantele izvorand din acte cu titlu gratuit. "

) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 1.483.651,63 lei si
reprezintd accesorii calculate dupa deschiderea procedurii de insolventa, respectiv, in perioada
2007-2017 pentru societatea Avicola SA.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in denaturarea datelor
din evidenta pe platitor si din evidenta contabila, respectiv, transmiterea de date eronate prin
situatiile financiare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:
- D-na Mitran Margareta in calitate de director economic cu atributii potrivit Legii nr.82/1992.
- d-na Brosca Luminita in calitate dee sef serviciu impozite si taxe.
in raspunsul la notele de relatii solicitate (anexa nr.B), se precizeaza ca:”la
inventarierea patrimoniului s-a omis analizarea creantelor incerte, astfel ca sa se poatd inregistra
distinct ajustiari pntru deprecierea acestora. Acest aspect se va remedia in cadrul actiunii de
inventariere din anul 2017. Aplicatia informatica Pegas utilizata in cadrul Serviciului de impozite
si taxe locale prevede posibilitatea inregistrarii in rolul fiscal al contribuabilului a starii in care se
afla acesta, cu consecinta stoparii calculului de majorari de intarziere in cazul persoanelor
Juridice aflate in procedura de insolventa sau faliment ,insa in cazul AVICOLA S.A. a fost o eroare
singulara”.
Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale
pentru combaterea abaterii prezentate, cu atit mai mult cu cit entitatea recunoaste abaterile
constatate.

f) Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul auditului: s-a intocmit NC nr./
de stornare a diferentei de 1.483.651,63 lei si reprezintd accesorii calculate dupa deschiderea
procedurii de insolventa, respectiv, in perioada 2007-2017 pentru societatea Avicola SA.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistratd sub nr.43429 din_data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivdi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandarile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Navodari va intreprinde
masurile care se impun in vederea:

> reanalizirii creantelor pentru societatile aflate in procedura insolventei potrivit Legii
nr.85/2014 din punct de vedere al calculului accesoriilor datorate si luarea masurilor in consecinta;
> respectdrii principiului prudentei la inventarierea anuald a creantelor restante in

conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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HI. ACTIVITATEA DE CONSTATARE SI STABILIRE A IMPOZITELOR §I
TAXELOR DATORATE BUGETELOR LOCALE: DREPTURI CONSTATATE,
INCASARI REALIZATE, PE CATEGORII DE VENITURI, RESPECTIV IMPOZITE SI
TAXE PE PROPRIETATE, BUNURI SI SERVICII, AUTORIZAREA DESFASURARII
ACTIVITATILOR SAU A UTILIZARII BUNURILOR, CU DETALIERE TAXA ZILNICA
PENTRU UTILIZAREA TEMPORARA A LOCURILOR PUBLICE

Abaterea nr.4
Cu privire la datorarea taxei pe teren cu amenajare piscicola

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

4.1. Din verificarea esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni venituri din impozite si
taxe locale, respectiv venituri din impozitul sau taxa pe teren 1In perioada 2012-2016, s-a
constatat un caz de nedeclarare in vederea impunerii a unor suprafete de teren concesionate ce fac
parte din domeniul public al statului.

Astfel, Societatea MATFISH SRL exploateazd amenajarea piscicola TASAUL, in temeiul
contractului de concesiune FN/09.04.2008 incheiat cu Compania Nationald de Administrare a
Fondului Piscicol, actualmente, Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA), pentru o
suprafati de teren de 1970,15 ha aflate in perimetrul localitatii NAVODARI(anexa nr.4.1.1.).

Se constata faptul ca societatea nu a depus declaratie de impunere in perioada 2008-
2016, pentru terenurile amplasate in extravilan, aferente amenajarii piscicole, in suprafata de 1900
ha, ce fac obiectul contractului de concesiune, concomitent cu neimpunerea din oficiu in conditiile
in care, organul fiscal nu a procedat la efectuarea controlului fiscal pentru verificarea
destinatiei terenului pentru incadrarea corecti si reald in corespondentd cu activitatea
desfasurata in fapt.

incadrarea in “teren cu amenajare piscicoli” este dati atit de obiectul contractului de
concesiune, cat si de scopul incheierii contractului de concesiune “mentinerea si dezvoltarea
unor exploatatii piscicole viabile si eficiente”, de cdtre o societate comerciald care desfasoara
activitatea potrivit Legii nr. 31/1990 legea societitilor comerciale.

Mai mult decat atdt, intr-o spetd similard, Camera de Conturi Constanta prin adresa
nr.827/24.03.2016 s-a adresat Comisiei Fiscale din cadrul MFP in vederea obtinerii de clarificéri in
ce priveste modul de tratare din punct de vedere fiscal a terenurilor ocupate de ape, terenuri
apartindnd amenajarilor piscicole din judetul Constanta in contextul Legii nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, iar prin raspunsul primit prin adresa nr.827/21.06.2016 (anexa nr.4.1.2) se
precizeaza: “taxa de teren dse calculeazd conform art.258 alin.(6) din Codul Fiscal, tindnd cont
de categoria de folosintd a terenurilor in cauza”.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au constat in nedeclararea

de catre contribuabil a imobilului supus impozitarii, precum si lipsa unui control fiscal pentru
contribuabilul MATFISH SRL.

4.2. In mod similar, in urma solicitarii auditorilor publici externi adresati Politiei Locale (ancxa
nr.4.2.1) cu privire la situatia autorizatiilor de functionare eliberate sau a vizelor anuale aplicate in
perioada 2012-2017 pentru un esantion de 10 agenti economici care desfasoard activitdti din
categoria restaurante — unitati de cazare, a rezultat ca SC CHERHANAUA TASAUL SRL a avut
emisd autorizatia nr.1409/30.07.2014, iar ultima viz& anuald a fost aplicata la data de 11.04.2016.
Ulterior, pentru locatia in care functiona SC CHERHANAUA TASAUL SRL a solicitat si a primit
aviz de functionare inregistrat sub nr.1745/06.09.2016, SC DELTA ROMPES SRL, iar ultima viza
anuald a fost aplicatd la data de 05.04.2017.

Avand in vedere specificul activitdtii si locatia 1n care isi desfasoard activitatea — pe malul
lacului Tasaul — s-a constatat ci la nivelul Serviciului Impozite si Taxe nu a figurat si nici nu

Rosculet Doina-Lidia
Gheorghe Florentina

Pagina 26 din 26

§3%



figureaza inregistrat in Registrul ROL FISCAL, niciunul dintre cei doi agenti economici. Pe cale
de consecintd, pe fondul neefectudrii unui control pe teren, se constati ci sunt omisi de la
impozitare si nici nu se cunoaste situatia patrimoniald a acestora (inclusiv posibilitatea existentei
unei amenajari piscicole), in vederea impozitarii corespunzatoare a bunurilor detinute in proprietate
sau in folosinta.

Drept urmare, in timpul controlului, a fost emisa instiintarea nr.254481/18.09.2017 (anexa
nr.4.2.2), in scopul demardrii unei verificari privind dosarul fiscal al societitii SC DELTA
ROMPES SRL, in baza prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala.

in concluzie, din cauza necorelirii periodice a informatiilor cu privire la agentii economici
care solicita avize/acorduri de functionare pentru desfasurarea unor activititi economice pe raza
UATO NAVODARI si informatiile inregistrate in baza de date din cadrul Serviciului de Impozite
si Taxe, au fost omisi de la impozitare agenti economici care au activat si/sau activeazi in sectorul
piscicol.

b) Actul normativ incilcat:
- LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal,
Reguli generale

ART. 256

(1)” Orice persoand care are in proprietate teren situat in Romdnia datoreazd pentru acesta un
impozit anual, exceptdnd cazurile in care in prezentul titlu se prevede altfel.

(2) Impozitul prevazut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe teren, precum si taxa pe
teren prevazutd la alin. (3) se datoreazd cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in_care este amplasat terenul. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul §i taxa pe
teren se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasat terenul.

(3) Pentru terenurile proprietate publicd sau privati a statului ori a_unititilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosin{d, se stabileste taxa pe
leren care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de
administrare sau de folosintd, dupd caz, in conditii similare impozitului pe teren”.

Calculul impozitului
ART. 257
Impozitul pe teren nu se datoreaza pentru:

“orice teren definut, administrat sau folosit de cdtre o institufie publicd, cu_exceptia
suprafetelor folosite pentru activitdti economice”;
ART. 258

(1) ?Impozitul pe teren se stabileste ludnd in calcul numdrul de metri pdtrati de
teren, rangul localitdtii in care este amplasat terenul §i zona si/sau categoria de folosintd a
terenului, conform incadrdrii facute de consiliul local”.
(6) In cazul unui teren amplasat in extravilan, impozitul pe teren se stabileste prin inmultirea
suprafetei terenului, exprimatd in ha, cu suma corespunzdtoare prevazutd in urmatorul tabel
inmulfitd cu coeficientul de corectie corespunzdtor previzut la art. 251 alin. (3):

1
Impozitul/Taxa pe terenurile amplasate in extravilan |

- lei/ha - |

Art. 258 alin. (6)

]

| | i
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8. | Teren cu apa, altul | | | | l
decit cel cu amena- | | | | |
jari piscicole | 5 | 4 | 2 | 1|

[ I

——

|
8.1. | Teren cu amenajari | I | | |
| piscicole | 29 I 27 I 24 | 22 |

- OG nr.92/2003 republicatd, privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si
completérile ulterioare, Titlul III, Cap. I, art. 7 si ale Cap. VIII, art. 91, prin care se instituie
competenta autoritdfilor publice locale in administrarea creantelor bugetului local, astfel:

ART. 7

Rolul activ

(1) ”Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce ii revin in
desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2)_Organul fiscal este indreptdtit sd_examineze, din oficiu, starea de fapt, sd obtind si sd
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru_determinarea corectd a_situatiei
fiscale a contribuabilului. In analiza efectuati organul fiscal va identifica si va avea in vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecdrui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sd examineze in mod obiectiv starea de fapt, precum §i sd
indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor documente, pentru corectarea
declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie de circumstantele
flecarui caz in parte §i de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indrumd contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale.
Indrumarea se face fie ca urmare a solicitdrii contribuabililor, fie din inifiativa organului fiscal.

ART. 91

Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sd curgéd termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiilor fiscale

(1) ”Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de |
ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art. 23, dacd legea nu
dispune altfel”.

-HCLO nr.171/28.07.2011 privind incadrarea pe zone a teritoriului administrativ
al localitatii Navodari an vederea impozitirii

- zona A > zona cuprinsd intre Canal Poarta Alba Midia Navodari —Lac Sutghiol,
statiunea Mamaia”;

-HCLO nr.242/10.11.2011 privind stabilirea impozitelor si taxelor fiscale pe anul

2012
ART.1-anexa nr.I- “In cazul unui teren amplasat in extravilan, impozit pe teren se stabileste
prin inmultirea suprafetei terenului, exprimatd in hectare, cu suma corespunzdtoare prevazuti
in tabel, inmultitd cu coeficientul de corectie de 3.”

-teren cu ape- localitate grad I1I =13lei/ha.

- Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscald — titlul IX Impozite si taxe
locale
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c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 123.500 lei (nu a fost luat
in calcul coeficientul de corectie) si reprezintd taxa de teren datorata de societate pentru terenul
concesionat de 1900 ha, inmultitd cu cota de impozitare stabilita prin HCL de 13 lei/ha pentru zona
A, pe o perioada de prescriptie de 5 ani, respectiv 2012-2016, taxa nedeclaratd si neimpusi de
organul fiscal. La aceastd valoare estimativéd, in urma efectudrii verificdrilor de citre organele
fiscale, se adaugéd impozitele si taxele ce vor fi stabilite in sarcina agentului economic prezentat la
pct.a) 4.2 de mai sus.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in neimpunerea din
oficiu ]n cazul nedepunerii declaratiei, neinregistrarea si neurmarirea impozitului si taxei teren
datorat de persoanele juridice de pe raza UATO, astfel cd venituri importante nu au fost incasate
la bugetul local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:
- d-na Brosca Luminita in calitate de sef serviciu impozite si taxe.
in raspunsul la nota de relatii solicitatd (anexa nr.B), se precizeaza cé:” Societatea MAT
FISH SRL nu a fot identificata cu acest contract de concesiune pana la aceasta data. Ca urmare a
constatarilor echipei de control a Camerei de Conturi Constanta privind aceasta situatie s-a
intocmit Avizul de inspectie fiscala nr.25370/20.09.2017 prin care MAT FISH SRL va face
obiectul unei inspectii fiscale incapand cu data de 10.10.2017 ,in vederea reglementarii situatiei
fiscale privind impozitele si taxele locale. Deasemenea ,consider ca aceasta situatie nu constituie
abatere a echipei din cadrul Serviciului de impozite si taxe locale intrucat potrivit legislatiei in
materie,respectiv Legea 227/2015 privind Codul fiscal ,art. 466 : Declararea §i datorarea
impozitului §i a taxei pe teren, alin.(2) In cazul dobdndirii unui teren in cursul anului,
proprietarul_acestuia are obligatia sd depund o noud declaratie de impunere la organul fiscal
local in a cdrui razd teritoriald de competentd se afld terenul, in termen de 30 de zile de la data
dobdndirii, §i datoreazd impozit pe teren incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdror.
In consecinta persoana juridica este direct raspunzatoare de nedeclararea la serviciul de
specialitate a contractului de concesiune sus mentionat.
Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale

pentru combaterea abaterii prezentate, cu atit mai mult cu cit entitatea recunoaste abaterea
constatata.

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul auditului: - s-a transmis aviz de
inspectie fiscald nr.25370/20.09.2017(anexa nr.4.5) in vederea efectudrii inspectiei fiscale a
contribuabilului MATFISH in data de 10.10.2017.

De asemenea, s-a transmis invitatie de prezentare la sediul entitatii pentru SC DELTA
ROMPES SRL(anexa nr.4.6), in vederea stabilirii situatiei fiscale si inregistrarii corespunzitoare
in registrul ROL fiscal.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrata sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la_entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandairile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Naivodari va
intreprinde mésurile care se impun in vederea:
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» Luarea maésurilor de urmadrire in vederea incasérii veniturilor identificate de echipa de
audit, inclusiv accesoriile aferente;

> Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor in cazul nerespectirii termenelor de
depunere a declaratiilor cu privire la declararea sau modificarea masei impozabile;

> Intocmirea unui circuit al documentelor pentru activitatea de stabilire si incasare
venituri, inclusiv in cazul nedeclarérii bunurilor impozabile de catre contribuabili.

Abaterea nr.S

Cu privire la datorarea taxei pe teren de citre operatorii portuari in conditiile in care
categoria de folosintd a terenului inchiriat din infrastructura portuari a fost schimbata in
teren curti-constructii

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

In perioada 2012-2016 au fost constatate cazuri de nedeclarare in vederea impunerii precum
si neimpunerea din oficiu a unor suprafete de teren inchiriat si construit ce fac parte din
infrastructura Portului Midia Navodari, in conditiile in care nu au fost prezentate documente de
scutire pentru terenurile inchiriate si construite, respectiv, avizul privind categoria de folosinti a
terenului inchiriat si construit, emis de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara —OCPI
Constanta.

Astfel, pentru un numar de 6 operatori portuari in Portul Midia Navodari, avand incheiate
contracte de inchiriere cu Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta
S.A. (C.N. A.P.M.C ) pentru "teren domeniu public” din infrastructura portuarad, nu au fost emise
decizii de impunere pentru calculul taxei pe teren in conformitate cu prevederile art.465(7) din
Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal.

Din verificarea datelor la serviciul urbanism, se constatd ca operatorii portuari au solicitat
emiterea de autorizatii de constructie(anexa nr.5.1) pentru: modernizare hald adapost animale in
suprafatd de 30.592mp (Midia International SRL, construire hangar si helioport in suprafatd de
1574mp (GSP Logistic SRL), amplasare statie mobila pentru de depozitarea fluidelor in suprafata
de 1000mp(GSP Shipyard), statie de preparare si stocare fluide in suprafata de 9120mp(Midia Int.
SA), terminal GPL in suprafatd de 937 mp(Octogon Gas SRL) caz in care, categoria de folosinti
a terenului s-a schimbat in teren cu constructii.

in circumstantele mai sus prezentate sunt aplicabile prevederile Noului Cod Fiscal aprobat
prin Legea nr.227/2015, art.465(1) si (2), respectiv: ” (1) Impozitul/Taxa pe teren se stabileste
luand in calcul suprafata terenului, rangul localitatii in care este amplasat terenul, zona §i
categoria de folosinta a terenului, conform incadrdrii fdacute de consiliul local.
(2) In cazul unui teren amplasat in intravilan, inregistrat in registrul agricol la categoria de
Jfolosinta terenuri cu constructii, precum §i terenul inregistrat in registrul agricol la altd categorie
de folosinta decdt cea de terenuri cu constructii in suprafatd de pand la 400 m® inclusiv,
impozitul/taxa pe teren se stabileste prin inmultirea suprafetei terenului, exprimatd in hectare, cu
suma corespunzdtoare”.

De mentionat este faptul cd, anterior intrarii in vigoare a Noului Cod Fiscal, operatorii
portuari au fost notificati de catre Serviciul de impozite si taxe cd datoreaza taxa pe teren si cd nu
au fost depuse documente de scutire a acestei obligatii, drept pentru care s-a depus un AVIZ
CONFORM emis de OCPI in anul 2006 (anexa nr.5.2) cu mentiunea cd “ferenul aferent
porturilor Constanta, Midia, Mangalia, si Tomis se incadreazd ca destinatie in categoria
terenurilor cu destinatie speciald-TDS iar din punct de vedere al categoriei de folosintd se
incadreazd la "terenuri aferente infrastructurii portuare”.

Avand in vedere faptul ca in Codul Fiscal existd prevedere expresa cu privire la SCUTIRI
LA PLATA IMPOZITULUVTAXEI PE TEREN, respectiv, la art.257, lit. j) din Legea nr.571/2003
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si art.464, lit.h) din Legea nr.227/2015: "nu se datoreazd impozit/taxd pe teren pentru terenurile
legate de sistemele hidrotehnice, terenurile de navigatie, terenurile aferente infrastructurii
portuare, canalelor navigabile, inclusiv ecluzele si statiile de pompare aferente acestora, precum
si terenurile aferente lucrdrilor de imbundtdtiri funciare, pe baza avizului privind categoria de
Jfolosintd a terenului, emis de oficiile de cadastru si publicitate imobiliard”’, Serviciul de
impozite si taxe din cadrul Primiriei Nivodari a acceptat ca document de scutire a platii taxei
de teren ca fiind Avizul de la OCPI emis pentru toati infrastructura portuari si nu pentru
fiecare lot de teren inchiriat.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii au constat in nerespectarea

normelor fiscale in stabilirea obligatiilor fiscale datorate de operatorii portuari.

b) Actul normativ incilcat:

- Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal

Scutiri la plata impozitului/taxei pe teren

Art.464, lit.h): "nu se datoreazd impozit/taxd pe teren pentru terenurile legate de sistemele
hidrotehnice, terenurile de navigatie, terenurile aferente infrastructurii_portuare, canalelor
navigabile, inclusiv ecluzele si statiile de pompare aferente acestora, precum si terenurile aferente
lucrarilor de imbunatdtiri funciare, pe baza avizului privind categoria de folosintd a terenului,
emis de oficiile de cadastru si publicitate imobiliard”,

art.465: (1) Impozitul/Taxa pe teren se stabileste ludnd in calcul suprafata terenului,
rangul localitdtii in care este amplasat terenul, zona si categoria de folosintd a terenului, conform
incadrarii facute de consiliul local.
(2) In cazul unui teren amplasat in intravilan, inregistrat in registrul agricol la categoria de
Jolosintd terenuri cu constructii, precum si terenul inregistrat in registrul agricol la alti
categorie de folosintd decdt cea de terenuri cu constructii in suprafatid de pind la 400 m?,
inclusiv, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin inmulfirea suprafetei terenului, exprimatd in
hectare, cu suma corespunzétoare

c)Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 186.281 lei (anexa nr.5.3) si
reprezintd taxa de teren cu cladiri datorata de operatorii portuari din Portul Midia Néavodari pentru
suprafeta de teren de 43.223 lei construitd si incadrata in categoria de folosinta teren cu constructii,
pe perioada de prescriptie, inclusiv accesoriile datorate.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in neimpunerea din
oficiu in cazul nedepunerii declaratiei, neinregistrarea si neurmérirea impozitului si taxei teren
datorat de persoanele juridice pentru teren cu constructii de pe raza UATO, astfel ci venituri
importante nu au fost incasate la bugetul local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:
- d-na Broscd Luminita in calitate de sef serviciu impozite si taxe.

in riaspunsul la nota de relatii solicitatad (anexa nr.B), se precizeaza ca:” S-a acordat scutire la
plata taxei pe teren in baza declaratiei contribuabilului si a Avizului emis de OCPI pentru toata
infrastructura portuard Constanta, Midia, Mangalia, aviz ce se refera la toate terenurile aferente
Portului Midia pe care CN APM S.A. CONSTANTA le detine in calitate de concesionar de la
M.T.C.T. considerand ca acest aviz priveste si parcelele de teren inchiriate de fiecare chirias.
In vederea stabilirii situatiei reale se va proceda la invitarea acestor operatori economici cu
documente care vor clarifica dosarul fiscal si transmiterea catre institutii abilitate (de exemplu
OCPI Constanta) de adrese pentru lamurirea situatiei de fapt.

Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale
pentru combaterea abaterii prezentate, avind in vedere faptul ci Avizul emis de OCPI si
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depus de operatorul portuar a avut loc anterior intririi in vigorare a NCF aprobat prin
Legea nr.227/2015, respectiv, data de 01.01.2016 prin care se statueazi obligatia platii
TAXEI PE TEREN CONSTRUCTII, in conditiile in care contribuabilii au declarat la
impunere clidirile construite in baza autorizatiiei de constructie eliberate de serviciul de
urbanism din cadrul Primariei Navodari.

f) Masurile luate de cétre entitatea verificata in timpul auditului: s-a transmis Aviz de
inspectie fiscald nr.25401/20.09.2017 cétre Grup Servicii Petrolire Logistic SRL in vederea
efectudrii inspectiei fiscale in data de 16.11.2017(anexa nr.5.3.).

g) Punctele de vedere ale conducerii entitiitii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistratd sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.1). intocmitd cu conducerea
executivdi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
{anexa A).

h) Recomandairile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Navodari va

intreprinde masurile care se impun in vederea:

» Luarea masurilor de urmdrire in vederea stabilirii, urmdririi si incasarii veniturilor
datorate de operatorii portuari in cazul schimbarii categoriei de folosintd a terenurilor
inchiriate 1n teren cu constructii, inclusiv accesoriile aferente;

» Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor in cazul nerespectarii termenelor de
depunere a declaratiilor cu privire la declararea sau modificarea masei impozabile.

Abaterea nr.6
Transmiterea unui teren din domeniul public al Orasului Nivodari in folosinti gratuitd in
favoarea Societitii CONPET SA Ploiesti

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Echipa de audit a constatat cd, prin HCLO nr.170/08.03.2016 (anexa nr.6.1) s-a aprobat
darea in folosintd gratuitd in favoarea CONPET SA a unei suprafete de 9 mp, avand in vedere
urmatoarele:

- cererea CONPET SA nr.45568/22.10.2015 privind amplasarea unei statii de
protectie catodicd — SPC pe domeniul public al Orasului Navodari;

- expunerea de motive a viceprimarului orasului

Este de precizat faptul ci, darea in folosinta gratuita a bunurilor publice din domeniul
public este stric reglementati de urmatoarele acte normative:

- Constitutia la art. 136 alin. (4) ” bunurile proprietate publica a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale nu numai cd pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate, dar ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate
publica”.

- Noul Cod Civil la art. 866 enumera dreptul de folosinta cu titlu gratuit, alaturi de dreptul
de administrare si dreptul de concesiune, ca fiind un drept real corespunzitor dreptului de
proprietate publicd. De asemenea, art. 874-875 NCC reglementeaza regimul juridic al acestui drept,
ca mod specific de exercitare a insusi dreptului de proprietate publica.

- Noul Cod Civil la art. 874 alin. (1), reitereazd dreptul de folosinta cu titlu gratuit, pe
termen limitat, in favoarea institutiilor de utilitate publici.
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- Legea nr. 215/2001 la art. 124 ” autoritatile publice judetene si locale pot da in folosintd
gratuitd, pe termen limitat, bunuri imobile sau mobile proprietate publicd din patrimoniul lor
persoanelor juridice fird scop lucrativ care desfisoard activitati de binefacere sau de utilitate
publica ori serviciilor publice de interes local”.

Asadar, dreptul de folosinta gratuitd se naste prin acte ale autoritatilor publice aseménitor
dreptului de administrare, fiind un drept real, deoarece permite titularului exercitarea unor
prerogative asupra bunurilor primite in folosinta, este un drept temporar, poarta asupra unor bunuri
mobile si imobile proprietate publica a statului sau bunuri imobile si mobile proprietate publici a
entitatilor sale teritoriale si are ca beneficiari numai persoane juridice fard scop lucrativ care
desfagoard activitate de binefacere sau de utilitate publica ori servicii publice.

In acest context, Societatea CONPET SA Ploiesti nu se incadreazid nici in categoria
institutiilor de utilitate publica, nici ca persoana juridici firid scop lucrativ care desfisoari
activitati de binefacere sau de utilitate publica ori serviciilor publice de interes local, avand in
vedere faptul ca societattea CONPET SA este o intreprindere publica infiintatd cu scopul de a
realiza profit prin acte de comert.

In fapt, CONPET SA exerciti dreptul de servitute legali in mod gratuit, fird plata
unei rente anuale deoarece UATO Niivodari, in lipsa unei conventii intre cele doui piirti prin
care si negocieze valoarea rentei anuale cu respectarea principiului egalitiitii de tratament si
al echitatii.

In concluzie, modalititile legale pentru ca un bun din domeniul public si fie instriinat
sunt numai concesiunea si inchirierea, astfel ci, in mod nelegal s-a transmis un teren cu titlu
gratuit unei entititi de drept privat cu scop lucrativ.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au constat In nerespectarea
prevederilor legale cu privire la modul de instrdinare a unui bun din domeniul public.

b) Actul normativ incalcat:

- Constitutia Romainiei la art. 136 alin. (4) ” bunurile proprietate publicd a statului ori a
unitdfilor administrativ-teritoriale nu numai cd pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institufiilor publice sau pot fi concesionate, dar ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de
utilitate publicd”.

- Noul Cod Civil aprobat prin Legea nr.287/2009, art. 866, art.874-875;

- Legea nr. 215/2001 la art. 124 > autoritdtile publice judetene si locale pot da in folosintd
gratuitd, pe termen limitat, bunuri imobile sau mobile proprietate publicd din patrimoniul lor
persoanelor juridice fird scop lucrativ care desfisoard activititi de binefacere sau de utilitate
publica ori serviciilor publice de interes local”.

- LEGEA nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, lege organicd deoarece aceasta vizeazd regimul juridic general al proprietitii si al
mostenirii;

-LEGEA nr. 238 din 7 iunie 2004 (*actualizati*)a petrolului
CAP.1
Dispozitii generale
ART. 1

24. operafiuni petroliere semnificd ansamblul de activititi de explorare, dezvoltare,
exploatare si abandonare a unui zicdmaént petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si
tranzitul petrolului pe conducte magistrale, precum si operarea terminalelor petroliere;

CAP. 11
Dobandirea folosintei si accesul la terenurile pe care se efectueaza operatiuni petroliere
ART. 6
” Dreptul de folosintd a terenurilor necesare efectudrii operatiunilor petroliere se
dobadndegte in conditiile legii, prin:
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a) vanzarea-cumpadrarea terenurilor §i, dupd caz, a constructiilor situate pe acestea, la
preful convenit intre pari;

b) schimbul de terenuri, insotit de stramutarea proprietarului afectat si de reconstrucfia
cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheltuiala titularului care beneficiazd de terenul eliberat,
conform conventiei partilor;

c) inchirierea terenului pe duratd determinatd, pe bazd de contracte incheiate intre parti;

d) exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile legii;

e) concesionarea terenurilor;

/) asocierea dintre proprietarul terenului i titularul de acord;

g) alte proceduri prevazute de lege”.

ART. 7

(1)” Asupra terenurilor, altele decdt cele declarate de utilitate publicd, necesare accesului
in perimetrele de explorare sau exploatare si asupra terenurilor necesare oricdror activitdti pe
care acestea le implicd, altele decdt cele declarate de utilitate publicd, se instituie, in favoarea
titularului, un drept de servitute legald.

(2) Exercitarea dreptului de servitute legald stabilit potrivit prevederilor alin. (1) se face
contra pldtii unei rente anuale catre proprietarii terenurilor afectate de acesta, pe baza conventiei
incheiate intre pdrti cu respectarea prevederilor legale, in termen de 60 de zile de la comunicarea
cdtre proprietarii de terenuri a unei notificari scrise din partea titularilor de acorduri si/sau
permise.

(3) In cazul in care pdrtile nu ajung la un acord de vointd in termenul previzut la alin. (2),
stabilirea cuantumului rentei se va face de cdtre instantd, in conditiile legii.

(4) Durata servitutii legale stabilite potrivit prevederilor alin. (1) este cea a operatiunilor
petroliere, iar terenurile ce urmeazd a fi afectate vor fi determinate, in ceea ce priveste suprafetele
si proprietarii, dupd principiul celei mai mici atingeri aduse dreptului de proprietate”.

ART. 8

(1) “Accesul la terenurile afectate de servitutea legald prevazutd la art. 7 alin. (1) se stabileste
prin negocieri intre titularul acordului petrolier §i proprietarii de terenuri, cu respectarea
principiului egalitdtii de tratament §i al echitatii.

ART.9
”Dreptul de acces in perimetrul de operare a conductelor este diferentiat, in functie de
natura operatiunilor ce urmeaza a se efectua, astfel:
a) permanent, pentru verificarea zilnicd a perimetrului de operare a conductelor
magistrale, cu informarea anuald a proprietarilor terenurilor,
b) ocazional, pentru lucrdri de interventii in caz de avarii §i de reparatii programate, cu
anuntarea proprietarilor de terenuri §i plata despagubirilor potrivit legii”.

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 155lei/an si reprezinta renta
anuald pentru dreptul de servitute exercitat de societatea CONPET SA, pentru suprafata de 9 mp
calculat la nivelul redeventei stabilite prin contractul nr.15914/04.02.2016 incheiat cu societatea
DIANUK 17 SRL de 17,17 lei/mp.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in neincasarea la
bugetul local de venituri din renta petrolierd, in conditiile in care, dreptul de servitute legali a fost
exercitat de CONPET SA, in mod gratuit, pentru efectuarea de operatiuni petroliere.
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e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:
- D-nul Chelaru Florin in calitate de primar si cu atributii potrivit Legii 273/2006 in
urmdrirea realizarii veniturilor bugetului local;
- D-na Tirsoagd Viorica in calitate de secretar al Orasului Navodari si cu atributii de
verificare a legalitatii HCLO.
in rispunsul la notele de relatii solicitate (anexele nr.B), se precizeaza ca: Potrivit art. |
din Ordonanta de Urgenta nr. 216/2000 privind reglementarea situatiei juridice a conductelor
magistrale si a instalatiilor, echipamentelor si dotarilor anexe, aferente Sistemului national de
transport al titeiului, gazolinei, condensatului si etanului , acestea fac parte din domeniul public de
interes national. La art.3 se stipuleaza ca Societatea Comerciala ,, Conpet-SA Ploiesti este de
interes strategic. Potrivit acestor reglementari s-a considerat ca se intrunesc conditiile legale de
transmitere in folosinta cu titlu gratuit a unui teren in favoarea SC CONPET SA.
Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale
pentru combaterea abaterii prezentate.

f) Masurile luate de citre entitatea verificatad in timpul auditului: nu au fost intreprinse
masuri de remediere a abaterilor.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr43798./27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandarile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Navodari va
intreprinde masurile care se impun in vederea:

» se va analiza legalitatea transmiterii terenului in folosinta gratuita, luarea masurilor
in consecintd precum si calcularea, urmarirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetului

local de la data exercitarii dreptului de folosinta.

Abaterea nr.7
Cu privire la desfasurarea de activititi ilicite pe raza orasului Nivodari firi solicitarea
eliberirii de autorizatii de functionare pentru activititi economice si de viza anuala

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:
- Cu privire la stabilirea taxei de autorizare de functionare pentru activititi economice

Echipa de audit a constatat faptul cd, prin HCL de stabilire a IT locale pentru anii 2012-
2014, respectiv, nr.242/10.11.2011 pentru anul 2012; nr.3/04.01.2013 pentru anul 2013;
nr.311/19.12.2013 pentru anul 2014 au fost stabilite taxe fiscale pentru eliberarea de autorizatii de
functionare pentru activitdti economice si viza anuald a acestora, in cuantum de 80 lei pentru
autorizatii si 40 lei pentru avizarea anuala in conformitate cu prevederile art.268 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Prin Legea 227/2015 privind Noul Cod Fiscal (NCF) se elimina obligativitatea taxei de
autorizare pentru activititi economice.

In acest context, nu s-a aprobat prin HCL un tarif pentru emiterea autorizatiilor de
functionare pentru activititi economice, incepand cu 01.01.2016, in conditiile in care aceasta
taxi fiscali a fost eliminati din NCF, apreciind faptul cd in acest context sunt incidente

prevederile art.473(1) din Legea nr.227/2015: “pentru functionarea unor servicii publice locale
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create in interesul persoanmelor fizice si juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a
localitatii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale’.

In fapt, in perioada 2016-2017 au fost emise un numar de 141 autorizatii si un numar de
331 vize anuale pentru care Primaria, in lipsa unei prevederi in Noul Cod Fiscal, primaria ar fi
incasat un venit 24.520 lei calculat prin aplicarea nivelului taxelor stabilite anterior anului 2016 in
conformitate cu prevederile Codului fiscal aprobat prin Legea 571/2003.

- Cu privire la_obligativitatea autorizdarii_agentilor economici_pentru_desfisurarea de
activitdti economice

Echipa de audit a solicitat si primit in cursul controlului de la ORCI o situatie cu toate
societatile comerciale care isi desfdsoara activitatea pe raza localitétii Navodari.

Din verificarea modului de autorizare a societatilor avand codurile CAEN 5510,5522,523,
5530, 5540, 55551, 5552, pentru activitati hoteliere, baruri, cantine pentru perioada 2016-2017, s-a
constatat faptul ca dintr-un numdr de 51 societati comerciale inregistrate la Oficiul Registrului
Comertului Constanta, existau autorizatii si avize de functionare pentru un numir de 15
societati(anexa nr.7.1).

La solicitarea echipei de audit, personalul din cadrul Politiei Locale Navodari a procedat la
verificarea tuturor celo 36 societdti, dacd acestea desfdsoarad activitatea economica pentru care au
fost inregistrate la ORCI.

in urma controlului efectuat au rezultat urmatoarele:

- un numadr de 22 societati functioneaza fard autorizatie eliberata sau fara avizul anul;
- pentru 14 societdfi comerciale nu au fost identificate sediile sociale si situatia de fapt,
respectiv, dacd au desfasurat sau daca desfdsoara activitate economica.

De mentionat faptul ca desi personalul din cadrul Politiei Locale a Orasului Navodari are
atributii de constatare si sanctionare a contraventiiilor, previzute atit in fisele de post cét si in
Regulamentul elaborat pentru procedura de obtinere acorduri pentru desfasurarea activitatilor
comerciale de catre persoanele fizice si juridice de pe teritoriul orasului Navodari, privind
activitatea de comercializare a produselor si serviciilor de piatd precum si programul de
functionare(anexa nr.7.2), nu au fost identificate aceste cazuri de desfasurare de activitati
economice fara autorizare.

Mai mult, din numérul total de 22 societati inregistrate la ORCI in evidenta fiscald un
numdr de 11 agenti economici sunt inregistrati cu bunuri, si un numar de 11 societati nu au declarat
bunurile cu consecinte asupra necalculdrii si neincasérii impozitelor si taxelor locale si de
asemenea, precum si taxa de firma.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au constat in lipsa unui
control intern cu privire la desfasurarea de activitati neautorizate de catre agentii economici.

b) Actul normativ incalcat:
- OG nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
Contraventiile prevazute la art. 73 se constata si se sanctioneaza de citre:
a) organele de control abilitate ale primariilor, pentru cele prevazute la pct. 1-4, 6-11, 13 si
2071-23;
- LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale
ART. 30
Taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale
(1) ”Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice §i
Jjuridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
aprobd taxe speciale.
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(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obfinute din acestea se
utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiinfarea serviciilor publice de
interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intrefinere si functionare a
acestor serviclii.

(3) Prin regulamentul aprobat de autoritdtile deliberative se vor stabili domeniile de activitate si
conditiile in care se pot institui taxele speciale, modul de organizare s§i functionare a serviciilor
publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.

(4) Hotardrile luate de autoritdtile deliberative, in legaturd cu perceperea taxelor speciale de la
persoanele fizice §i juridice pldtitoare, vor fi afisate la sediul acestora si publicate pe pagina de
internet sau in presa.

(3) Impotriva acestor hotdrdri persoanele interesate pot face contestatie in termen de 15 zile de
la afisarea sau publicarea acestora. Dupd expirarea acestui termen, autoritatea deliberativi care
a adoptat hotdrdrea se intrunegte §i delibereaza asupra contestatiilor primite.

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice si
Juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective”.

- Legea nr.227/201S5 privind Codul Fiscal

ART. 478 - Taxa pentru afisaj in scop de reclami si publicitate

(1) "Orice persoand care utilizeazd un panou, un afisaj sau o structurd de afisaj pentru
reclama si publicitate, cu exceptia celei care intrd sub incidenta art. 477, datoreazd plata taxei
anuale prevazute in prezentul articol cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupd caz, in raza cdareia/caruia este amplasat panoul, afisajul sau structura de afisaj
respectivd. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd taxd revine bugetului local al sectorului in
raza caruia este amplasat panoul, afisajul sau structura de afisaj respectiva.
(2) Valoarea taxei pentru afisaj in scop de reclamd si publicitate se calculeazd anual prin
inmultirea numdrului de metri patrafi sau a fractiunii de metru pdtrat a suprafetei afisajului pentru
reclamd  sau  publicitate  cu  suma  stabiliti de  consiliul  local, astfel:
a) in cazul unui afigaj situat in locul in care persoana deruleazd o activitate economicd, suma este
de pand la 32 lei, inclusiv;
b) in cazul oricdrui altui panou, afisaj sau oricdrei altei structuri de afisaj pentru reclamd si
publicitate, suma este de pand la 23 lei, inclusiv.
(3) Taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate se recalculeazd pentru a reflecta numdrul
de luni sau fractiunea din lund dintr-un an calendaristic in care se afiseazd in scop de reclama si
publicitate.
(4) Taxa pentru afisajul in scop de reclamad si publicitate se pldteste anual, in doud rate egale,
pand la datele de 31 martie si 30 septembrie inclusiv. Taxa pentru afisajul in scop de reclamad si
publicitate, datoratd aceluiasi buget local de cdtre contribuabili, persoane fizice si juridice, de
pand la 50 lei inclusiv, se pldteste integral pdnd la primul termen de platd.
(5) Persoanele care datoreazd taxa pentru afisaj in scop de reclamd si publicitate sunt obligate sd
depund o declaratie la compartimentul de specialitate al autoritdfii administratiei publice locale in
termen de 30 de zile de la data amplasarii structurii de afisaj”.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 352 lei si reprezinti c/val
taxei de afigaj datoratd de un numir de 11 societdti pentru o taxa de afisaj de 32 lei/an stabilita prin
HCLO.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in desfasurarea de
activitafi ilicite in lipsa autorizérii si nedeclararea de bunuri detinute de un numar de 11 societitii
in vederea impunerii. De asemenea, nedeclararea bunurilor impozabile a condus la neincasarea de
venituri la bugetul local.
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e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:

- dnul Necula Constantin, in calitate de director executiv in cadrul Politiei Locale a
Orasului Navodari;

- d-na Brosca Luminita in calitate de sef serviciu impozite si taxe.

in raspunsul la notele de relatii solicitate (anexa nr.B), se precizeaza ca: ” nu am avut
cunostintd cd cele 22 societdti au inceput sa-si desfasoare activitatea. Urmare a solicitarii Curtii
de Conturi ne-am deplasat in teren si am constatat societdti care functionau farda acord si fard
vizd, urmdnd a fi sanctionate, iar celelate societati la momentul controlului nu desfisurau
activitati sau au declarat cd functioneazd doar in sezon. Mentionam cd in perioada 20176-2017
au fost eliberate 361 de acorduri si 684 de avize pentru societdti care desfasoard activitatea pe
raza orasului Navodari. Precizam cd pdnd la data de 02.08.2017 un singur politist local a avut
atributii in cadrul compartimentului de protectia mediului, disciplina in constructii, afisaj stradal,
activitdti economice in conditiile in care volumul de activitate este foarte mare”.Cu privire la
nedeclararea de bunuri impozabile de societatile inregistrate de ORCI si care desfasoara activitati
ilicite: ” Pentru cei 11 agenti economici nedeclarati in evidentele noastre fiscale se vor efectua
demersurile necesare in vederea identificarii impozitelor si taxelor locale datorate. Este vorba
de urmatorii agenti economici: 1.Evexcont SRL; 2.Teledata Corporate SRL; 3.Marynero Star
SRL; 4.Santa Maria Mare SRL; 5.Izurde SRL; 6.Sun Smile Imobiliare SRL; 7.Mercur Litoral
Mgm SRL; 8.Evangelia Total Grup SRL; 9.Gio Land SRL; 10.Poseidon Travel SRL, 11.Robi Stef
Food SRL”.

Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale
pentru combaterea abaterii prezentate.

f) Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului: au fost ficute
deplasiri la toate cele 36 societdti in vederea verificarii situatiei faptice cu privire la desfasurarea
de activitate economica pentru care au fost inregistrati la ORCI.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de

conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandirile auditorilor publici externi:
Conducerea UATO Navodari va intreprinde masurile care se impun in vederea:

> intrarea In legalitate cu privire la autorizarea sau vizarea operatorilor economici care
desfdsoara activitate economica pe raza localitatii Navodari;

> constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor in cazul nerespectarii dispozitiilor legale
cu privire la autorizarea activitétilor economice desfasurate, precum si pentru nerespectarea
termenelor de depunere a declaratiilor cu privire la declararea sau modificarea masei
impozabile;

> verificarea situatiei bunurilor pentru aceste societiti care nu au declarat bunuri supuse
impozitérii insd desfdsoard activitate economici si luarea masurilor in consecinta;

> recuperarea taxei de afisaj datoratd de societitile comerciale catre desfisoard activititi
economice pe raza orasului Navodari.
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Abaterea nr.8

Cu privire la stabilirea, urmirirea si incasarea impozitelor pe mijloacele de transport pe api
si auto
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

in urma intersectarii bazelor de date furnizate de serviciul evidentd permise auto cu baza de
date continind platitorii de impozite pe autovehicule, furnizata de serviciul de impozite si taxe
Navodari a rezultat o persoani care desi detinea 1 autoturism in proprietate, nu figura inregistrat
in evidenta fiscald a entitétii, in timpul controlului fiind stabilit un impozit anual in valoare de 180
lei, majorari de 8 lei si amendi in valoare de 279 lei (anexa nr.8.1).

In mod similar, in urma intersectirii bazei de date furnizati de Autoritatea Navali Romana
cu baza de date existentd in Registrul fiscal al orasului Navodari, au rezultat contribuabili care nu
erau inregistrati in evidenta entitdtii cu un numar de 5 ambarcatiuni inmatriculate la Cpitinia
Constanta, Capitania Mamaia si la Oficiul de Cépitanie Tomis si nedeclarate la Serviciul de
Impozite si Taxe Navodari. In sarcina celor 5 contribuabili au fost instituite debite din impozite
datorate pe perioada de prescriptie, in suma totald de 8.535 lei (debite si majoriri) si amenzi in
valoare de 1.395 lei - (anexa nr.8.2).

In timpul controlului, conducerea entititii a transmis notificiri citre contribuabilii
identificati identificate, in vederea clarificarii situatiei fiscale si inregistrarii bunurilor detinute in
evidentele fiscale, conform prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal si ale Legii
nr.207/2015 privind Codul de Proceduri Fiscala.

Cauzele care au condus la producerea abaterii constau in: lipsa unei baze de date furnizati de
ANR 1in scopul identificdrii proprietarilor de ambarcatiuni nedeclarati, precum si personalul
insuficient pentru efectuarea unor inspectii fiscale in vederea stabilirii situatiei fiscale a
contribuabililor.

b) Actul normativ incalcat:
- Legea nr. 227/2015 Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 490 - Controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale
Autoritdatile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
amenczilor si penalizarilor aferente.”
“ART. 494
Implicatii bugetare ale impozitelor si taxelor locale
()
(12) In vederea clarificarii si stabilirii reale a situatiei fiscale a contribuabililor, compartimentele
de specialitate ale autoritdfilor administratiei publice locale au competenta de a solicita informatii
si documente cu relevantd fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei
impozabile ori taxabile, dupd caz, iar notarii, avocafii, executorii judecdtoresti, organele de
politie, organele vamale, serviciile publice comunitare pentru regimul permiselor de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea pasapoartelor simple,
serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, precum si orice altd entitate care detine
informatii sau documente cu privire la bunurile impozabile sau taxabile, dupd caz, ori la
persoanele care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizdrii acestora fird platd, in termen
de 15 zile lucrdtoare de la data primirii solicitdrii.”

» Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale:

“ART. 23
Responsabilitdtile ordonatorilor de credite
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(...)
(2) Ordonatorii de credite rdaspund de:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;
b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor;”

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate, care se determina pe baza de date,
documente §i alte probe relevante este in valoare totald estimativa de 10.397 lei, suma alcatuita

din: 8.723 lei, reprezentind debite din impozite datorate, la care se adauga amenzi in valoare totala
de 1.674 lei.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau in diminuarea veniturilor fiscale ce trebuiau incasate la bugetul local al
UATO NAVODARI, cu impact in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

In urma discutirii abaterilor identificate de citre echipa de control, pe parcursul efectudrii
cu ordonatorul principal de credite si cu persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat
abaterea, s-a constatat cd au fost [uate unele masuri in vederea inlaturérii deficientelor constatate.
Pentru clarificari suplimentare, echipa de control a solicitat note de relatii d-nei sef serviciu
impozite si taxe, Broasci Luminita. in raspunsul formulat, acesta a precizat urmitoarele:
., Declararea mijloacelor de transport auto reprezinta conform legislatiei fiscale obligatia
contribuabililor care dobandesc aceste bunuri mobile.Astfel potrivit Legii 227/2015 privind Codul
fiscal, art.471: Declararea §i datorarea impozitului pe mijloacele de transport
(1) Impozitul pe mijlocul de transport este datorat pentru intregul an fiscal de persoana care
detine dreptul de proprietate asupra unui mijloc de transport inmatriculat sau inregistrat in
Romadnia la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior. (2) In cazul inmatriculdrii sau
inregistrarii unui mijloc de transport in cursul anului, proprietarul acestuia are obligatia sda
depund o declaratie la organul fiscal local in a carui razd teritoriald de competentd are domiciliul,
sediul _sau punctul de lucru, dupd caz, in termen de 30 de zile de la data
inmatriculdrii/inregistrarii, §i datoreazd impozit pe mijloacele de transport incepdand cu data de 1
ianuarie a anului urmator.”

Echipa de audit isi mentine constatarea si reitereaza faptul ca, periodic conducerea entitatii
trebuie sd se preocupe de inventarierea masei impozabile, prin stabilirea creantelor fiscal datorate,
in functie de bunurile detinute de contribuabili, bunuri ce pot fi stabilite inclusive prin efectuarea
unor controale inopinate.

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul auditului financiar
In timpul controlului conducerea entitatii a luat masuri in sensul ca a transmis notificari
pentru contribuabilii identificati.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati_sub nr.43429 din_data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, Incheiatd cu Nota de conciliere inregistrata la entitate sub nr.43798/27.09.2017
{anexa A).
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h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturarii erorii/abaterii constatate

» Inventarierea corespunzitoare a masei impozabile;

» Stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor fiscale din impozite si taxe pe mijloace de
transport, inclusiv prin instituirea unui protocol de colaborare cu ANR si cu Serviciul de
evidentd permise auto, in vederea identificarii in interiorul perioadei de prescriptie a
acelor contribuabili care nu si-au declarat bunurile detinute in proprietate.

Abaterea nr.9
Cu privire la stabilirea, urmairirea si incasarea veniturilor din concesiuni si inchirieri

a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

in timpul controlului s-a constatat ci la nivelul Registrului Agricol nu s-a procedat la
inregistrarea in format electronic a tuturor datelor de identificare a gospodariilor de orice fel de pe
raza UATO NAVODARI, motiv pentru care existd inadvertente intre evidenta existenta la nivelul
Registrul Agricol si evidenta din Registrul de Rol Fiscal. {n timpul controlului au fost verificate si
s-au constatat diferente intre suprafetele cu care o serie de contribuabili persoane juridice figurau
inregistrate la Registrul Agricol (anexa nr.9.1), fatd de elementele cu care figurau inregistrate la
pozitia de Rol Fiscal (anexa nr.9.2), inadvertentele fiind in ambele servicii, motiv pentru care au
fost dispuse unele masuri (anexa nr.9.3) in vederea inlaturdrii deficientelor constatate si corelarii
informatiilor analizate.

in conformitate cu prevederile Codului Fiscal, baza de date inregistratd la nivelul
Registrului Agricol constituie bazd primard pentru serviciul de impozite si taxe, in scopul
inventarierii masei impozabile si fundamentarii pe baze reale a bugetului de venituri si cheltuieli,
iar existenta obligativitdtii ca incepand cu 01.01.2018 Registrul Agricol si poatd fi accesat in
format electronic, constituie elemente care conduc la concluzia ca sunt elemente care pot concura
la perpetuarea unor erori in ceea ce priveste situatia faptica a bunurilor detinute sub orice forma de
contribuabilii persoane fizice si persoane juridice de pe raza UATO NAVODARI.

In plus, s-a constatat ci in ceea ce priveste pasunea existenta pe raza UATO NAVODARI
in suprafata de 717.352 mp (anexa nr.9.4), inclusa in domeniul privat al orasului, nu a fost pusi in
valoare prin inchiriere citre crescéatorii de animale, conform prevederilor art.9 alin.(2) din QUG
nr.34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente §i pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991. De asemenea, s-a constatat ci pana
in prezent entitatea nu a dispus initierea procedurii de inchiriere/concesiune a pajistii si nu a
elaborat amenajamentul pastoral si nici regulamentul de pasunat, conform cerintelor actului
normativ mentionat anterior si ale NORMELOR METODOLOGICE din 11 decembrie 2013 pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea §i completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991.

In ceea ce priveste situatia contractelor de concesiune a fost identificat un contribuabil
SC RESORT METAL SRL, care nu figura inregistrat in evidenta drepturilor constatate de incasat
din redevente datorate conform actului aditional nr.3330/12.05.1998 la contractul de concesiune
nr.5331/14.10.1997, din cauza neinregistririi acestuia. In timpul controlului s-a procedat la
inregistrarea suprafetei aferente si la calcularea corespunzitoare a redeventei datorate. A fost emisi
factura pentru redeventa datoratd, in valoare de 1.808 lei si s-a procedat la calcularea majorarilor de
intarziere in suma de 1.294 lei (anexa nr.9.5). De mentionat este faptul ca redeventa stabilitd pe
metru patrat este de 1,85 lei/mp.

Din cauza inexistentei unei baze de date in format electronic care sd cuprinda toate
contractele de concesiune si inchiriere incheiate de UATO NAVODARI, existd posibilitatea
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omiterii unor clauze contractuale modificate, care creeaza impact in modul de stabilire a veniturilor
din proprietate. Mentiondm ca au fost identificate contracte de concesiune terenuri incheiate de
UATO NAVODARI cu diversi agenti economici concesionari, care detin in folosinti terenuri pe
malul lacului Siutghiol si ale caror clauze referitoare la cuantumul redeventei sunt extrem de
favorabile pentru contribuabili, in general valoarea redeventei incasate la bugetul local situdndu-se
intre 0,50 lei/mp/an si 0,95 lei/mp/an, sume infime comparativ cu beneficiile economice aduse
contribuabililor.

Totodats, s-a constatat ci, desi UATO NAVODARI ar mai fi avut posibilitatea de a atrage
o altd sursa de venituri din chiriile incasate de unitatile de invatdmant carora entitatea le-a transmis
dreptul de administrare a imobilelor cladiri, dar, pana la data prezentului control, entitatea nu a
elaborat un regulament de inchiriere a spatiilor si nici nu a stabilit prin HCL, procentul din
veniturile realizate de unitdtile de invatamant pe care acestea trebuie sa-l vireze la bugetul local,
conform prevederilor art.16 din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica.

Pe fondul necunoasterii prevederilor legale cu privire la proprietatea publicd, UATO
NAVODARI nu realizeazi venituri din chiriile incasate de unititile de invatimant din subordine.
in mod similar, din cauza neamenajarii pasunii conform prevederilor legale, entitatea nu realizeaza
venituri din chirii/concesiuni si nici nu se asigura de intretinerea corespunzétoare a pajistilor.

b) Actul normativ incalcat:

> Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica:
ART. 3
(1) Domeniul public este alcatuit din bunurile prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din
cele stabilite in anexa care face parte integrantd din prezenta lege si din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobdndite de stat sau de
unitdtile administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.(...)
(4) Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcatuit din bunurile
prevdzute la pct. I1I din anexa si din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca
atare prin hotdirdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de
interes public national ori judetean.

» OG nr.28/2008 privind Registrul agricol, cu modificirile si completirile ulterioare:

ART. 6: , (1) Primarii comunelor, oraselor, municipiilor §i ai sectoarelor municipiului
Bucuresti iau mdsuri pentru intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol, pe suport hdrtie §i in
format electronic, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante, pentru asigurarea impotriva
degradarii, distrugerii sau sustragerii acestuia, precum §i pentru furnizarea datelor din registru,
cu respectarea prevederilor legale.

(6) Registrul agricol constituie: a) sursd de date pentru_infaptuirea pe plan local a unor
politici in domeniile: fiscal, agrar, al protectiei sociale, edilitar-urbanistic, sanitar, scolar si altele
asemenea’”;

ART. 9: , (2) Secretarul comunei, orasului, municipiului si al sectorului municipiului
Bucuresti, dupd caz, coordoneazad, verifica si raspunde de modul de completare si tinere la zi a
registrului agricol.”

> OUG nr.34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente §i pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991:
ART. 9
(2) Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunelor, oragselor,
respectiv al municipiilor §i pentru folosirea eficientd a acestora, unitdtile administrativ-
teritoriale, prin primari, in conformitate cu hotdrdrile consiliilor locale, in baza cererilor
crescatorilor de animale, persoane fizice sau juridice aviand animalele inscrise in RNE, incheie
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contracte de inchiriere, in _conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti disponibile, proportional
cu efectivele de animale detinute in exploatatie, pe o perioadi de maximum 5 ani.

(3) Consiliile locale ale comunelor, oraselor, respectiv ale municipiilor vor dispune cu privire la
initierea procedurii de concesionare/inchiriere pind la data de 1 martie a fiecdrui an, in baza
hotdrarii consiliului local al comunei, orasului, respectiv al municipiului.

(4) Anual, pand la data de 1 martie, primarii comunelor, oraselor, respectiv ai municipiilor
verificd respectarea incdrcaturii de animale/ha/contract, in corelare cu suprafetele utilizate, si
stabilesc disponibilul de pajisti ce pot face obiectul concesiondrii/inchirierii ulterioare.

(5) Lucrarile de intretinere a pajistilor si a utilitatilor zoopastorale se vor efectua de cdtre
crescadtorii de animale care le folosesc. Conditiile si nivelul acestor lucrdri vor fi cuprinse in
contractul de concesiune/inchiriere, intocmit pe baza contractului-cadru aprobat prin ordin comun
al ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale §i al ministrului dezvoltdrii regionale §i
administratiei publice, emis in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(6) Pentru contractele incheiate potrivit alin. (1) si (2) se va asigura o incdrciturd optimd de
animale pe hectar, dar nu mai micd de 0,3 UVM/ha. Metodologia de calcul al incarcaturii optime
de animale pe hectar de pajiste se stabileste prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii
rurale, in termen de 30 de zile de la publicarea prezentei ordonante de urgentd.

(7)_Resursele financiare rezultate din administrarea pajistilor proprietate publicd sau privatd a
comunelor, oraselor, respectiv a municipiilor se_fac venit la_bugetele locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz.

» NORME METODOLOGICE din 11 decembrie 2013 pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului_nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991
ART. 8

(1) Modul de gestionare a pajistilor se stabileste prin amenajamente pastorale, in conditiile
legii.

(2) Proiectele de amenajamente pastorale se intocmesc de cdtre specialisgtii din cadrul
primadriilor, al directiilor judetene pentru agriculturd §i din cadrul camerelor agricole judetene
aflate in subordinea consiliului judetean si al Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau de
catre specialistii din cadrul inspectoratelor teritoriale de regim silvic si de vdndtoare, dupd caz,
pand la data de 1 noiembrie 2014, si se aprobd de autoritatea competentd, dupd care acestea se
transmit  detindtorilor/administratorilor pajistilor, dupd caz. Actualizarea proiectelor de
amenajamente pastorale se realizeazd la o perioadd de 10 ani.

(3) Pand la elaborarea amenajamentelor pastorale, gestionarea pajistilor aflate in domeniul
public si/sau privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor administrate de consiliile
locale ale acestora si al municipiului Bucuresti administrat de consiliul general, precum si a celor
aflate in domeniul public si/sau privat al statului administrate de Agentia Domeniilor Statului se
face conform regulamentului de pdsunat intocmit de cdtre administratorii acestora.

(4) Amenajamentul  pastoral se intocmeste in doud exemplare, unul pentru
detindtor/administrator si unul pentru directiile judetene pentru agriculturd, respectiv a
municipiului Bucuregti.

(5) Modul de implementare a amenajamentului pastoral se stabileste prin contractul de
concesiune sau inchiriere, conform prevederilor legale in vigoare.

ART. 9
(1) Amenajamentul pastoral cuprinde:
a) actele care stau la baza dreptului de proprietate, inclusiv schita pajistii sau planul cadastral;
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b) determinarea suprafetei pajistii sau a portiunilor din care se compune pajistea, cu
prezentarea denumirii, suprafetei, vecindtdtilor si a hotarelor;

¢) descrierea situatiei geografice si topografice a pajistii sau a diferitelor unitdfi in cazul in care
pajistea se compune din mai multe portiuni;

d) descrierea solului pajistii;

e) descrierea florei pajistii;

J) calitatea pajistii;

g) determinarea pdrtilor de pajiste care sunt oprite de la pasunat;

h) perioada de pasunat; '

i) capacitatea de pasunat §i incarcatura optimd,

Jj) stabilirea cdilor de acces,

k) stabilirea surselor §i a locurilor de adapat;

1) locurile de addpost pentru animale si oameni;

m) impartirea pajistii pe unitdti de exploatare §i tarlale pentru diferite specii;

n) lucrdrile care se executd in fiecare an pentru intrefinerea §i cresterea fertilitdtii solului,

o) lucrdrile de imbundtdtire anuald si pe termen lung;

p) lucrdrile tehnice si instalatiile care se utilizeazd, cu indicarea locului de amplasare.

(2) Incarcatura optimd de animale, stabilitd conform prevederilor legale in vigoare, se prevede
in amenajamentul pastoral.

> Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, art.23 alin.(2) lit.b)

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate, care se determind pe bazi de date,
documente si alte probe relevante este de 3.102 lei, reprezentand redeventa datorata si majoririle
de intdrziere calculate in sarcina SC RESORT METAL SRL. in ceea ce priveste veniturile din
chiriile realizate de unitatile de invatdmant, acestea nu se pot cuantifica.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau in diminuarea veniturilor din proprietate (chirii si concesiuni) ce trebuiau
incasate la bugetul local al UATO NAVODARI, cu impact in fundamentarea bugetului de venituri
si cheltuieli. Neactualizarea redeventei si mentinerea acesteia la valori infime stabilite pe metru
patrat pe an, contribuie la subdimensionarea veniturilor din proprietate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

in urma discutarii abaterilor identificate de citre echipa de control, pe parcursul efectuarii
cu ordonatorul principal de credite si cu persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat
abaterea, s-a constatat ca au fost luate unele masuri in vederea inlaturarii deficientelor constatate.
Pentru clarificari suplimentare, echipa de control a solicitat note de relatii d-nei sef serviciu
impozite si taxe, inspectorului de la Registrul Agricol si Secretarului UATO NAVODARI.

in raspunsurile formulate, acestea au precizat urmatoarele:

D-na inspector Slavitescu Valerica, Registrul Agricol: ,,Registrul agricol, in format
electronic, este completat partial deoarece volumul de munca este mare tinanad seama de numarul
mare de inregistrari. Obligativitatea intocmirii si tinerii la zi a registrului agricol pe suport de
hartie si electronic constituie munca dubla. In cadrul Compartimentului agricol lucreaza doua
persoane care au in fisa postului si alte atributii ( aplicarea prevederilor legilor fondului funciar,
Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii 268/2001, inregistrarea contractelor de
arendare, eliberare adeverinte A.P.1.A.). Activitatea cu publicul ocupa o mare parte a programului
de lucru. Toate documentele depuse de contribuabili au fost operate in registrul agricol. Diferenta
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dintre registrul agricol si registrul de rol fiscal rezulta din faptul ca nu toti contribuabilii au
respectat prevederile art. 8 din O.G. nr. 28/2008.

Ca masura, ce urmeaza a fi intreprinsa, este contractarea unui program performant.

Referitor la cele constatate in ceea ce priveste pasunea, nu a fost elaborat amenajamentul
pastoral si nici regulamentul de pasunat, deoarece nu au fost solicitari pentru incheierea
contractelor de concesiune/inchiriere.

D-na Secretar al UATO Navodari: , Cauza care a condus la completarea partiala a
registrului agricol in format electronic, este volumul foarte mare de lucru si faptul ca acest
compartiment are un numar numai de 2 functionari care au si alte atributii in cadrul institutiei
stabilite prin dispozitie scrisa a primarului. Precizez ca in Registrul agricol pe suport de hartie
sunt inregistrate toate documentele depuse de contribuabili. Ca urmare diferenta dintre Registrul
agricol si Registrul de rol fiscal , rezulta din faptul ca nu toti contribuabili au respectat prevederile
art.8 din O.G. nr. 28/2008, prin aceea ca aveau obligatia ca in termenul legal sa declare la
Registrul agricol situatia terenurilor, cladirilor, animale, pomii , culturi ,etc. Ca masura ce
urmeaza a fi intreprinsa, este tinerea evidentei numai in format electronic, in urma stabiliri
acesteia prin hotarare a Consiliului Local, potrivit prevederilor legale. Masura luata, este
emiterea Dispozitiei nr.5684/19.09.2017 privind desemnarea persoanei responsabila pentru
operationalizarea Sistemului Registrul Agricol National (RAN). Nu a fost elaborat amenajamentul
pastoral si nici regulamentul de pasunat , deoarece aceea suprafata facea obiectul inventarierii
prevazuta de Legea nr. 165/2013 si nici nu au existat solicitari in acest sens de la persoane fizice
sau juridice pentru inchiriere.”

D-na Neacsu Vasilica a formulat urmétorul raspuns:

“Prin Hotdrarea nr.429/22.12.2016 Consiliul Local Navodari a aprobat darea in administrarea
unitdtilor de invatamdnt cu personalitate juridicd din orasul Navodari a Imobilelor constructii si
teren aferent, proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale, in care isi desfdsoard
activitatea. Contractele de dare in administrare au fost incheiate in luna ianuarie 2017. In cel mai
scurt timp se va proceda la intocmirea unui regulament in acest sens, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.”

Echipa de audit isi mentine constatarea in forma in care a fost prezentata la pct.a) de mai
sus si evidentiazd faptul cd, indiferent de volumul de muncé depus de personal, termenul a fost
suficient de mare (aprox.10 ani) prevézuti de legiuitor pentru implementarea registrului agricol in
cadrul unui soft informatic, soft care dealtfel a fost utilizat pdnd in prezent, dar acum este
considerat inadecvat de citre personalul entititii si se procedeazi la achizitionarea altuia. In ceea ce
priveste amenajamentul pastoral acesta are un termen legal care trebuie respectat, iar lipsa
solicitdrilor din partea crescitorilor de animale poate si fie pusd si pe seama insuficientei
comunicéri In scopul atragerii acestora si ocupdrii pajistei in vederea intretinerii si exploatarii
eficiente.

f) Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul auditului financiar:
In timpul controlului conducerea entititii a luat unele masuri in vederea Inlituririi
abaterilor.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase fin
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrata sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivd a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).
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h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

» Elaborarea unei evidente informatizate a contractelor de concesiune si inchiriere
incheiate de UATO NAVODARI si aplicarea unui model-cadru de contracte valabil
pentru toti chiriasii si concesionarii, In vederea urmaririi indeplinirii clauzelor
contractuale si stabilirii corecte a sumelor datorate bugetului local;

> Stabilirea, urmdrirea si incasarea veniturilor din concesiuni si inchirieri, conform
prevederilor  contractuale si  corelarea  datelor  aferente  suprafetelor
inchiriate/concesionate cu cele existente la Serviciul Impozite si taxe, in vederea
stabilirii, urmaririi si incasarii taxelor datorate;

» Implementarea unei evidente clare si complete a Registrului Agricol, in format
electronic, in vederea confruntirii periodice a bazelor de date cu Serviciul de Impozite
si taxe, pentru obtinerea asigurarii corectitudinii datelor aferente veniturilor din
redevente/chirii ce trebuie incasate la bugetul local;

» Elaborarea unui regulament, aprobat de citre autoritatea deliberativd, in vederea
stabilirii modalitatii in care unititile de invdtimant pot inchiria spatii din incinta
imobilelor proprietate publici a UATO NAVODARI, precum si stabilirea si aprobarea
procentului din totalul veniturilor realizate de unititile de invatamant, care trebuie virat
catre bugetul local al orasului.

V. STINGEREA CREANTELOR FISCALE: PARCURGEREA ETAPELOR
PROCEDURII DE EXECUTARE SILITA, FACILITATI FISCALE SI ALTE ELEMENTE
RELEVANTE

Abaterea nr.10
Cu privire la ineficienta masurile intreprinse de citre UATO Nivodari 1in vederea
recuperarii creantelor fiscale

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

La data de 31.12.2016 existau inregistrate in contabilitate creante fiscale neincasate in suma
totala de 48.966.286 lei, raportat la valoarea totald a creantelor fiscale in anul 2016, atit din anul
curent cat si din ramasita, in valoare totald de 74.428.862,52 lei si reprezinta 65,79% din total.

Este de mentionat faptul ca la nivelul UATO Navodari sunt inregistrati 1818 contribuabili
persoane juridice si 23.470 contribuabili persoane fizice(la data controlului).

Din totalul de 1818 contribuabili persoane juridice, valoarea creantelor fiscale inregistrate in
evidenta pe platitor aferente unui numar de 120 societati sunt in procedurd de insolventa, conform
situatiei Tntocmite in timpul controlului la solicitarea echipei de audit, in diferite etape procesuale,
ale cdror creante fiscale si comerciale se ridica la valoarea de 26.608.964 lei, din care, suma de
10.445.918,75 lei reprezintd creanta de la societatea Sageata Navodari, creante pentru care
probabilitatea de incasare este aproape nuld, avand in vedere faptul ca pentru societitile radiate
péana la data controlului nu au fost Incasate creantele restante.

Mai mult, din totalul de 26.608.964 lei creante ale firmelor aflate in procedura de insolventa,
la masa credald nu au fost inscrise toate creantele care figureaza inregistrate in contabilitate, ci
numai suma de 11.335.567,42 lei, reprezentand 42,60%.

De asemenea, se constatd creante fiscale inregistrate in contabilitate si in evidenta pe plétitor
in sumd de 671.320 lei(anexa nr.10.1.) care nu mai pot fi recuperate datoritd radierii societitilor,
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atat de catre instantele de judecata cét si in mod direct de catre ORCI, creante care sunt evidentiate
atit in evidenta analitica pe platitor cét si in contabilitate.

in fapt, activitatea de executare silita se exercita prin delegarea de atributii prin fisele de
post pentru un numdr de cinci salariati, din care unul pentru persoane juridice.

Masurile de executare silitd intreprinse potrivit prevederilor Codului fiscal, respectiv:

- Notificarea contribuabililor, transmiterea de somatii si titluri executorii(la un termen
de 6 Iuni);

- Obtinerea de informatii cu privire la veniturile contribuabililor si a disponibilititilor
la banci, in urma corespondentei cu AJFP, ITM;

- Instituirea de popriri la banci si din veniturile salariale, aceasta a condus la incasarea
in anul 2016 a sumei totale de 598.241,24 lei(anexa nr.10.2):

- Instituirea de sechestre pentru 11 persoane juridice pentru creante in valoare totala
de 9.241.855,43 lei (anexa nr.10.3) si inregistrate la OCPI, insa fird a exista cazuri de valorificare
a acestora.

Din analiza creantelor fiscale restante pentru societitile aflate in procedura insolventei
potrivit OUG 85/2014, se constatd ineficienta masurilor de executare silitd care nu au condus la
urmdrirea si Tncasarea acestora anterior deschiderii procedurii.

De asemenea, se constatd faptul ca Primaria nu a procedat la inscrierea la masa credali cu
toatd creanta inregistratdi in contabilitate(mai putin accesoriile calculate dupa deschiderea
procedurii), sau existd cazuri in care Primiria nu s-a inscris la masa credali, asa cum este
prezentat in tabelul de mai jos:

Nr Denumire societate Dosar de Creante Creante

crt insolventa inregistrate | inregistrate in
la masa ctb
credala

1 Aris 2000 9154/118/2013 238.509,58 266.525,00

2 Novifert SRL 7192/118/2013 3.887.880.44 7.371.619,80

(fost Marway )

3 Hanul Piratilor 8574/118/2010 111.827,64 307.259,59

4 Gema K&M Grup SRL 7031/3/2010 24.285,36 363.521,96

5 Glam Style SRL 12012/118/2010 19.101,31 293.943 .41

6 Constructii Complexe SRL 3228/118/2008 94.729,64 238.894,98

7 Black Sea Development SRL 329/118/2010 0 1.108.897,41

8363/118/2012

8 Gema K&M Grup SRL 7031/3/2010 0 363.521,96

9 Glam Style SRL 12012/118/2010 19.101,31 293.943 41

10 Romeco International Service SRL 8146/118/2013 141.462,26 183.842,89

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii- personal insuficient cu
atributii de executare silitd a creantelor fiscale, colaborarea defectuoasa intre compartimentele
Primariei in lipsa unui circuit al documentelor si lipsa unui control intern managerial.
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b) Actul normativ incalcat:

- OG nr.92/2003 republicati, privind Codul de proceduri fiscalid, cu modificarile si
completarile ulterioare, Titlul IIL, Cap. I, art. 35 si ale Cap. VIII, art. 136(1) si (2), art.142,
prin care se instituie competenta autorititilor publice locale in administrarea creantelor
bugetului local, astfel:

»Art.35...Compartimentele de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale
sunt competente pentru administrarea impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetelor
locale

st momentul ale unitdtilor administrativ teritoriale ....”.

ART. 91

Obiectul, termenul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a
obligatiilor fiscale

(1Y’ Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de 1
ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art. 23, dacd legea nu
dispune altfel.

Art.136(1) In cazul in care debitorul nu isi pliteste de bundvoie obligatiile fiscale datorate,
organele fiscale competente, pentru stingerea acestora, vor proceda la actiuni de executare silild,
potrivit prezentului cod

,Art.136 (2) Organele fiscale care administreaza creante fiscale sunt abilitate sa ducd la
indeplinire mdsurile asiguratorii §i sa efectueze procedura de executare silitd.”

ART. 142 Reguli privind executarea silita

(1) Executarea silitd se poate intinde asupra veniturilor si bunurilor proprietate a debitorului,
urmaribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueazd numai in mdsura necesard pentru
realizarea creantelor fiscale si a cheltuielilor de executare. Executarea silitd a bunurilor
proprietate a debitorului, urmdribile potrivit legii, se efectueazd, de reguld, in limita a 150% din
valoarea creantelor fiscale, inclusiv a cheltuielilor de executare®)”.

- Legea nr.85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
art.80.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate nu este de naturd a fi
cuantificata.

d) Consecintele economico-financiare ale acestei abateri — creante fiscale considerabile
aferente societitilor aflate in procedura de insolventa prezinta riscul neincasarii lor la momentul
inchiderii procedurii. De asemenea, situatiile financiare nu reflecta realitatea datelor fiind raportate
creante fiscale nesterse din evidenta ce apartin unor societati radiate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:
- d-na Brosca Luminita in calitate de sef serviciu impozite si taxe.

in rispunsul la nota de relatii solicitata (anexa nr.B), se precizeaza ca:” Impotriva societatilor
comerciale care au intrat in procedura de lichidare/faliment s-au luat masuri de executare silita a
creantelor bugetare ,aceste entitati aflandu-se intr-o situatie dificila din punct de vedere
economic nu s-au mai putut recupera integral datoriile. Mai mult,o data cu intrarea in procedura
de insolventa/faliment ,administratorii speciali ai persoanelor juridice respective nu mai
efectueaza reevaluarea bunurilor imobile de natura cladirilor si ca urmare impozitul pe cladiri
creste nejustificat la cotele maxime admise de lege(30% ) ,debitele astfel acumulate cresc anual
fara a avea posibilitatea de a le mai incasa in mod cert.
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Impotriva societatilor invocate s-au luat urmatoarele masuri inainte de intrarea in
procedura speciala:

1.SC ARIS 2000 SRL, CUI 12554506,

Data intrare in procedura falimentului in forma simplificata 22.11.2013 conform
incheieirii de deschidere nr. 2287/22.11.2013

”Executarea pentru debitele reprezentnd impozite si taxe:

-Somatia si titlu executoriu nr.3548/03.04.2008, pentru suma de 4.673,76 lei ;

-Adresa de infiintare poprire dos.ex.3548/ catre SC Aris 2000 SRL pentru suma de 4.674

lei ;

-Adresa de infiintare a popririi nr.1130/15.12.2008 catre B.R.D.Navodari pentru suma de
4.674 lei ,impreuna cu confirmarea de primire ;

-Somatia si titlu executoriu nr.3548/03.04.2008,actualizat la 13.04.2010 pentru suma de
10.870,57 lei ,incasat partial;

-Dosarul de executare nr.N7139/1/2013( actualizare debit),care cuprinde somatia
nr.1487/12.04.2013, titlu executoriu nr.6884/12.04.2013 pentru suma de 53.688,59 lei, impreuna
cu comunicat prin afisare;

S-a_efectuat _control pentru _perioada 1999-2004 _conform__Procesului __Verbal
nr.2473/27.10.2004.

2.SC NOVIFERT SRL(FOSTA SC MARWAY FERTILCHIM SA) SRL, CUI

12591857,

Data _intrare in procedura insolventei 04.12.2013 conform _Sentinte civile
nr.3394/COM/ 04.12.2013

Control fiscal:

”-Nota de constatare nr.13446/31.05.2011

-Nota de constatare nr.22378/31.08.2011

Executarea pentru debitele reprezentnd impozite si taxe:

-Somatia si titlu executoriu nr.9461/12.12.2011,pentru suma de 2.182.429,04 lei impreuna
cu confirmarea de primire;

-Extrasul de carte funciara pentru informare primit de la OCPI inregistrat sub
nr.12914/09.02.2012, prin care se inregistreaza somatia si titlul executoriu nr.9461/12.12.2011 .

-Adresa de instiintare poprire nr.1004D/18.01.2012 catre SC Marway Fertilchim SA
pentru suma de 2.182.429,04 lei, impeuna cu confirmarea de primire ;

-Adresa de instiintare poprire nr.2214D/02.02.2012 catre SC Marway Fertilchim SA
pentru suma de 2.182.561,04 lei, impeuna cu confirmarea de primire ;

-Adresa de infiintare a popririi nr.3837D/24.02.2012 restituita de catre Ing Bank
N.V.Amsterdam cu mentiunea ca socitatea nu are cont deschis la banca”;

3. SC HANUL PIRATILOR SRL, CUI4460559

Data intrare in procedura insolventei prin forma generala 10.02.2010 conform
Sentintei de deschidere nr. 1064/10.02.2010

”Debitele sunt din perioada 2011-2013 si pentru un auto pana in 2017.
S-a efectuat control pentru perioada 2003-2007 conform Procesului Verbal nr.8363/12.06.2008."

4.SC GEMA KM GRUP SRL, CUI 12556310,

Data intrare in procedura insolventei 17.11.2010 conform_Sentinte civile nr.7250/
17.11.2010

”Executarea pentru debitele reprezentdnd impozite si taxe:

-Somatia si titlu executoriu nr.5252/24.04.2009, pentru suma de 5.224,12 lei ;

-Adresa de infiintare a popririi nr.16965/25.08.2009 catre B.R.D.Navodari pentru suma
de 5.224,19lei ,impreuna cu confirmarea de primire ;
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-Adresa primita de la B.R.D.Navodari prin care ne este comunicat faptul ca societatea
nu are cont la BRD drept pentru care s-a restituit adresa de infiintare poprire;

-Adresa nr.17959/08.09.2009 catre A.F.P. Navodari prin care s-a solicitat situatia
conturilor bancare;

-Somatia si titlu executoriu nr.5252/24.04.2009,actualizat in data de 04.11.2009 pentru
suma de 10.637,15 lei ;

-Extrasul de carte funciara pentru informare primit de la OCPI inregistrat sub nr.
76632/2010, prin care se inregistreaza somatia si titlul executoriu nr.5252/13.10.2010"" .

5.SC GLAM STYLE SRL., CUI 19064242,

Data intrare in procedura insolventei 07.02.2011 conform incheieirii_Sentintei nr.
975/com/ 07.02.2011

?Executarea pentru debitele reprezentnd impozite si taxe:

-Somatia si titlu executoriu nr.5264/27.04.2009, impreuna cu comunicarea prin posta,
pentru suma de 2.915,53 lei ;

-Adresa nr.3123/18.02.2010 catre A.F.P. Mangalia prin care s-a solicitat situatia
conturilor bancare;

-Extrasul de carte funciara pentru informare primit de la OCPI inregistrat sub
nr.2295/03.02.2011, prin care se inregistreaza somatia si titlul executoriu nr.5264/17.11.2010” ;

6. S.C. CONSTRUCTII COMPLEXE SRL., CUI 2748149,

Data intrare in procedura insolventei 06.10.2008 conform _Sentinte civile
nr.2949/COM/ 06.10.2008

Executarea pentru debitele reprezentnd impozite si taxe:

-"Somatia si titlu executoriu nr.225/28.03.2006, actualizat in 10.10.2006, pentru suma de
21.892,18 lei ;

-Proces-Verbal de Sechestru dosar de executare nr.225/28.03.2006 pentru suma de
21.892,18 lei inregistrat si la O.C.P.1. sub nr.8084/13.10.2006;

-Somatia si titlu executoriu nr.225/28.03.2006, actualizat in 15.06.2007, pentru suma de
42.101,15 lei ;

-Somatia si titlu executoriu nr.3614/07.04.2008, actualizat in 14.04.2009 pentru suma de
76.569,44 lei ;

S-a efectuat control pentru perioada 1998-2000 conform Procesului Verbal
nr.758/28.03.2001.

S-a efectuat control pentru perioada 2001-2004 conform Procesului Verbal
nr.1521/09.06.2004.

7.SC BLACK SEA DEVELOPMENT GRUP_SRL, CUI 17460020,

Data intrare in procedura simplificata a falimentului_01.02.2010 conform incheieirii
nr. 79/com/01.02.2010

Data intrare in procedura generala a insolventei 21.09.2012 conform incheieirii nr.
1176/21.09.2012

Debitele sunt din perioada 2010-2017.

8.SC ROMECO INTERNATIONAL SERVICES SRL

Data intrare in procedura insolventei 19.09.2013 conform incheieirii 1869/19.09.2013

”Executarea pentru debitele reprezentnd impozite si taxe:

-Somatia si titlu executoriu nr.10091/31.10.2012, impreuna cu comunicarea de primire
pentru suma de 14.493,95 lei ;
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-Dosarul de executare nv.N129/1/2013( actualizarea debitul),care cuprinde somatia
nr.3506/12.02.2013, titlu executoriu nr.10091/12.02.2013 pentru suma de 14.493,95 lei, impreuna
cu comunicat prin posta;

-Extrasul de carte funciara pentru informare primit de la OCPI inregistrat sub
nr.5135/04.03.2013, prin care se inregistreaza somatia si titlul executoriu nr10091/31.10.2012" ;

Echipa de audit isi mentine constatarea deoarece entitatea nu a adus argumente legale
pentru combaterea abaterii prezentate, avind in vedere faptul ci toate misurile de executare
silitd nu au fost eficiente in sensul ci nu au condus la recuperarea creantelor fiscale restante,
acestea rezumindu-se numai le somatii si adrese popriri, firi alte misuri de sechestru
bunuri si valorificare a acestora. De asemenea, inspectiile fiscale nu au fost efectuate la toate
societitile(in 3 cazuri din 8), sau acolo unde au fost efectuate privesc perioade mult
anterioare intririi in procedura de insolventi, respectiv, de 8-9 ani.

f) Misurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului: nu au fost intreprinse
masuri de remediere a abaterilor.

g) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenta:

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati sub nr.43429 din data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota _de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

h) Recomandirile auditorilor publici externi: Conducerea UATO Naivodari va
intreprinde masurile care se impun in vederea:

> organizirii corespunzatoare a compartimentului de executare silitd creante fiscale care
sd permitd luarea la timp a masurilor de executare silitd in vederea evitirii riscului ca
agentii economica si deschida procedura previzuti de Legea nr.85/2015;

>  organizarea unei evidente reale cu privire la creantele aflate in litigiu, inclusiv, a celor
aflate in procedura de insolvent;

>  intocmirea unui circuit al documentelor intre compartimentele functionale ale Primériei
cu privire la urmérirea creantelor fiscale restante.

VI. ELEMENTE RELEVANTE REZULTATE DIN ANALIZA SITUATIEI FISCALE
A CONTRIBUABILULUI SC SOMACO CONSTRUCT SRL

Abaterea nr.11
Cu privire la inventarierea si administrarea terenurilor apartinind domeniului public si
privat al UATO NAVODARI, bunuri care au ficut obiectul stabilirii, urméririi si incasarii

taxei pentru ocuparea temporari a locurilor publice in sarcina SC SOMACO CONSTRUCT
SRL

a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

fn urma analizirii modului de stabilire, urmirire si incasare a impozitelor si taxelor

locale s-a constatat ci cea mai mare creanti este constituitd in sarcina SC SOMACO
CONSTRUCT SRL si reprezinta taxa pentru utilizarea temporari a unui loc public, aplicati
contribuabilului pentru realizarea unor lucriri de natura constructiilor pe un teren
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apartinind UATO NAVODARI. Din studierea documentelor relevante cu privire la speta
verificatd, coroborate cu prevederile actelor normative care reglementeazi modul de
administrare a unor bunuri apartinind domeniului public al statului — Lacul Siutghiol
(cuveta, luciul de apa si zona de protectie constituitd din malurile lacului) — auditorii publici
externi au constatat abateri de la legalitate in ceea ce priveste constituirea, gestionarea si
intabularea dreptului de proprietate asupra unor bunuri proprietate publici a statului.

Cu privire la dobandirea dreptului de proprietate asupra imobilelor situate intre DC 86 si
lacul Siutghiol, precum si edificarea constructiilor aferente Complexului Turistic Verona

in timpul controlului, la solicitarea auditorilor publici externi, seful serviciului Urbanism
din cadrul Primériei orasului Navodari a pus la dispozitic documentele aferente autorizirii
constructiilor, precum si receptiei imobilelor edificate in perioada 2007-2010 (8 vile turistice
din cadrul Complexului Turistic Verona) de SC SOMACO CONSTRUCT SRL pe terenul
proprietate privata, cuampdrat in anul 2007 de la o persoana fizica (Trandafir Marin).

Pentru observarea imobilelor si amplasarii acestora pe malul lacului Siutghiol, auditorii
publici externi s-au deplasat in teren in data de 20.09.2017, conform minutei inregistrati la
Primaria Oragului Navodari sub nr.43126/21.09.2017 (anexa nr.11.1). Cu ocazia inspectiei fizice,

echipa de control a procedat la fotografierea zonei consolidate a malului Lacului Siutghiol si a
imobilelor situate pe malul lacului Siutghiol.

T T e T s T .

FOTO — COMPLEX TURISTIC “VERONA? (inspectie fizicd pe teren: 20.09.2017)

In urma verificarii documentelor, auditorii publici externi au stabilit c& SC SOMACO
CONSTRUCT SRL, in baza contractului de vAnzare cumpirare autentificat sub
nr.242/28.02.2007 a devenit proprietara unui imobil teren in suprafati de 8.059 mp cu o
deschidere la luciul lacului Siutghiol de 227,73 ml, situat in intravilanul orasului Nivodari, DC
86 - Mamaia Nord, lot C 1/4 (in prezent bd.Mamaia Nord nr.42), teren pe care se aflau fundatiile
destinate construirii a 8 vile P+M, receptie si amenajare alei incintd, parcaje si statie pompare ape
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menajere, conform documentelor prezentate in (amexa nr.11.1/1). De mentionat este faptul ca, in
cuprinsul actului de vanzare-cumpdérare s-a mentionat faptul ca: “pe acest teren se afli un strat de
pernd pentru fundatie destinat construirii a 8 cdsute P+M , receptie si amenajare alei incintd,
parcaje si statie pompare ape menajere. Acesta a fost realizat in baza Autorizatiei de construire
nr.330/2004 emisd de Primdria orasului Ndvodari, astfel cum s-a consemnat in procesul verbal
de receptie partiald nr.14401/26.10.2006 emis de Primdria orasului Nivodari.”

Ulterior, in anul 2010, SC SOMACO CONSTRUCT SRL a devenit proprietara unui imobil
teren in suprafati de 141 mp, situat in intravilanul orasului Ndvodari, DC 86 — Mamaia Nord,
conform contractului de véAnzare cumpirare autentificat sub nr.1071/19.05.2010 (anexa
nr.11.2).

In baza certificatului_de urbanism nr.250/22.05.2007, a cererii_pentru emiterea
autorizatiei de construire ne.26075/20.12.2007 si a autorizatiei de construire
nr.410/20.12.2007 (anexa nr.11.3) , precum si a autorizatiei de construire nr.3/16.01.2009
(anexa nr.11.4) emise de Primarul Orasului Navodari, societatea a finalizat, la data de 10.02.2010
lucrérile de construire aferente Complexului Turistic Verona, un complex turistic format din 8
vile clasificate la patru stele. Drept urmarea a fost incheiat Procesul verbal de receptie la
terminarea lucririlor nr.19/10.02.2010, (anexa nr.11.5), ocazie cu care unul dintre semnatarii
actului de receptie a fost si un delegat din partea Consiliului Local Navodari, referent superior Ritd
Daniela, a acceptat féra obiectii receptia finala a lucrérilor.

In categoria actelor prin care s-a stabilit natura constructiilor ce urmau a fi edificate de
SC SOMACO CONSTRUCT SRL si incadrarea zonali a acestora in raza UATO NAVODARI,
auditorii publici externi au luat act de emiterea HCL cu privire la aprobarea Planului
Urbanistic de de Detaliu (P.U.D.) ,,Spatii cazare si agrement zona C, lot %, Mal Lac
Siutghiol” nr.213/29.11.2007 (anexa nr.11.6).

Totodatd, mentiondim ci& in cuprinsul actelor premergitoare emiterii autorizatiei de
construire (anexa nr.11.3), SC SOMACO CONSTRUCT SRL, facand trimitere la proiectul pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire nr.12/2006, elaborate de SC CARIATIDE SRL prin
proiectantul lucrdrii architect Vatamaniuc Sorin Mihai, a procedat la inregistrarea la Primiria
Navodari a cererii pentru emiterea autorizatiei de construire nr.26075/20.12.2007 (document
inclus in anexa nr.11.3). Un aspect important rezultd din ANEXA LA CEREREA PENTRU
EMITEREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE, datatd 19.12.2007, intocmitd de
proiectantul lucrarilor si in cuprinsul céreia se precizeaza urmatoarele:

- capitolul 1 — TIPURI DE LUCRARI : a) lucrari de construire, reconstruire,

consolidare, modificare, extindere, schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor

de orice fel, precum si a instalatiilor aferente acestora;

- capitolul 2 - CATEGORII DE CONSTRUCTII: pentru turism;

- capitolul 3 — DATE CARACTERISTICE PRIVIND AMPLASAMENTUL SI

CONSTRUCTIILE, respectiv:

e Suprafata terenului = 8.059 mp
o Situarea terenului fatd de strizile adiacente: 6 m fatd de DC 86 ACTUAL
e Procentul de ocupare a terenului, propus = 9,85% ETAPA I
» Coeficientul de utilizare a terenului, propus = 0,3444 ETAPA I
¢ Alinierea constructiilor:
= Corpul de clidire cel mai avansat fatd de limita proprietatii la strada se afla
la 1500 m;
* Distantele minime ale constructiilor fata de vecinatati sunt:
De 300 m fatd de limita de proprietate din SUD;
De 20 m fatd de limita de proprietate din VEST;
De 13500 m fata de limita de proprietate din NORD;
o Numdrul de corpuri de cladiri, propuse = 8 si rezultate =8
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 Asigurarea utilitatilor urbane: apa, gaze naturale, canalizare, telefonizare, energie
electrica, salubritate;

» Garaje si parcaje: parcaje=20 locuri pe o suprafata construitd de 550 mp;

e Misuri de prevenire si stingere a incendiilor: HIDRANTI EXTERIORI,
CIRCULATII INTERIOARE, DIMENSIONARE PENTRU ACCESUL
AUTOSPECIALELOR DE INCENDIU;

e Misuri de protectie a mediului: AMENAJAREA SI PROTEJAREA MALULUI
LACULUI + AMENAJAREA SPATIILOR VERZI DIN INCINTA

Pe cale de consecintd, avand in vedere elementele prezentate in documentele depuse pentru
emiterea autorizatiei de construire, concluzionim ci UATO NAVODARI a avut cunostinti inci
din 19.12.2007 despre detaliile proiectului si despre miisurile necesare a fi luate de SC
SOMACO CONSTRUCT SRL pentru amenajarea si protejarea malului lacului. Asadar, in
cunostinti de cauzi, PRIMARIA ORASULUI NAVODARI, prin PRIMAR a eliberat
AUTORIZATIA DE CONSTRUIRE nr.410/20.12.2007.

FOTO — COMPLEX TURISTIC “VERONA? (inspectie fizicd pe teren: 20.09.2017)

Cu privire la natura constructiei edificati pe malul lacului Siutghiol de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL si situatia juridica a acesteia

Din planul de amplasament si delimitare a corpului de proprietate (Plan de incadrare
in zonad), inregistrat la OCPI sub nr. 67722/08.12.2006, rezultd ci intre terenul cumpirat de
catre Somaco Construct si lacul Siutghiol se afla doar zona de protectie a lacului Siutghiol -
teren ce a apartinut domeniului public al UAT Nivodari (document integrat in anexa
nr.11.1).

Din imaginea ortofotoplan - anul 2005 (anexa nr.11.7) - intocmit de dl.Gabriel Dobrica,
inginer in cadrul Administratiei Bazinale Apele Roméine Dobrogea Litoral — rezulti, ci zona
cuprinsa intre luciul lacului Siughiol si limita proprietiitii Somaco Construct, pe limita de vest
a zonei de protectie — ce coincidea cu linia malului - era discontinui, fiind intreruptd de
numeroase ogase si ravene, precum si faptul ci suprafete de teren din domeniul public al UAT
Navodari erau pierdute total — prin prabusirea unor fasii de mal din zona de protectie
mal, fenomen din cauza céruia, inci din anul 2005, partea de nord a zonei de protectie se afla
in cuveta lacului, care conform prevederilor Legii nr.213/1998 si Legii apelor, este
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proprietate publica a statului roméin. Totodatd, imaginea ortofotoplan 2005 evidentiaza ca, in
procent semnificativ, zona de protectie era acoperiti de vegetatie specifici solurilor imbibate
cu apa (maloase) ce favoriza crearea unui mediu insalubru.

Aceastd situatie este confirmati si de planul de fincadrare in zona (anexa
nr.11.8), intocmit, la cererea Primariei Nivodari, de citre societatea specializata in proiectare
cadastru si constructii civile - SC CREO MIXT SRL.

Evolutia actiunii distructive a apei, in perioada 2005-2007, este evidentiatd de
suprapunerea imaginilor satelitare Google Earth 2005 si 2007 (anexa nr.11.9), preluate in
sistem de proiectie stereo 1970, din care se observa cd, in absenta lucrérilor de consolidare, zona
de siguranta - domeniului public al UAT Névodari — s-ar fi aflat in totalitate in cuveta lacului,
intrucédt, pe fondul eroziunii accentuate, linia malului, in anul 2007, ar fi coincis cu limita
proprietitii Somaco Construct. Aceasti realitate este confirmati, odata in plus, si de faptul
cd, In zona amplasati in vecinitatea de sud a proprietitii Somaco Construct, unde nu s-au realizat
lucrédri de consolidare, retragerea masiva a liniei malului poate fi observatd cu usurintd chiar de
cdtre nespecialisti in domeniul hidrotehnic. Cu ocazia efectudrii inspectiei in teren, in data de
20.09.2017, auditorii publici externi au fost insotiti de un echipaj de la Politia Locald Navodari si
de d-na Neacsu Vasilica — Director Directia Administratia Domeniului Public si Privat Nivodari
observat situatia faptica din teren, lucrarile executate de citre SC SOMACO CONSTRUCT SRL,
conform imaginilor foto preluate la fata locului, din incinta Complexului Turistic Verona, conform
plangelor foto prezentate mai jos:

Motivarea demarérii lucrdrilor de consolidare a malului a fost justificati de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL ca fiind ,, cauzate de fenomenele meteorologice extreme din luna mai a anului
2007, constdnd in cantitdti insemnate de precipitatii, insotite de intensificdri ale vantului, care au
determinat surparea unei din zona de protectie a lacului.” Efectele negative pe care fenomenele
meteorologice extreme le-au avut, in mod direct, asupra zonei de protectie a lacului Siutghiol,
identificatd ca domeniul public al UATO Néavodari, se observa din:
> imaginea ortofotoplan - an 2005 din care rezultd cid zona de protectie a lacului, in
portiunea cuprinsd intre fundatiile constructiilor situate la limita dintre proprietatea
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SOMACO CONSTRUCT si domeniul public al UATO
Navodari, avea, anterior fenomenelor extreme din luna mai a anului 2007, o litime de
cca 15 ml (1,5 cm la o scard de 1:1000)

planul de incadrare in zoni, anexd la certificatul de urbanism emis de UATO
Nivodari (anexa nr.11.10) din care rezultd cad zona de protectic a lacului, in aceesi
portiune dintre fundatiile constructiilor situate la limita dintre proprietatea SOMACO
CONSTRUCT si domeniul public al UATO Navodari, avea, in data de 22.05.2007, o
litime de sub 10 ml (sub 1 mm la o scard de 1:10.000).

FOTO — COMPLEX TURISTIC “VERONA? (inspectic fizici pe teren: 20.09.2017)
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In data de 04.06.2007, SOMACO CONSTRUCT a notificat UATO Nivodari (anexa
nr.11.11), prin adresa inregistrati la Primiria Nivodari sub nr.15071/04.06.2007, cu privire la
necesitatea executdrii in regim de urgentd a lucrédrilor de aparare impotriva actiunii distructive a
apei (consolidare a zonei de mal expusi riscului iminent de prabusire), dar entitatea nu a formulat
niciun raspuns la notificarea transmisa. In plus, avand in vedere deschiderea la luciul apei a zonei
de agreement si cazare detinuti, SOMACO CONSTRUCT a solicitat Primériei analizarea

teren din zona de protectie a lacului Siutghiol”, cu intentia de a amenaja si consolida din surse
financiare proprii, malurile riverane proprietitii §i crearea unei zone cu spatii verzi destinatd
activititii de agrement turistic.

Din datele prezentate in cuprinsul notificarii mentionate transmisa citre Priméaria Navodari,
rezultd ca SC SOMACO CONSTRUCT SRL a instiintat si administratorul lacului, Administratia
Nationala “Apele Roméane” — Directia Apelor Dobrogea Litoral, in calitate de administrator al
lacului, cu privire la necesitatea executirii in regim de urgentd a lucrérilor ce se impun pentru
amenajarea lacului, aspect considerat oportun de cétre Directia Apelor Dobrogea Litoral, in
conditiile in care la acel moment institutia avea elaborat de SC AQUAPROIECT SA Bucuresti, un
studiu de fezabilitate pentru realizarea proiectului , Cresterea calitdtii apei lacului Siutghiol in
vederea utilizdrii acesteia”.

Acest aspect este reiterat in prezent de Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral
(ABADL) prin adresa nr.15451/13314 din data de 21.08.2017, transmisd la solicitarea
SC SOMACO CONSTRUCT SRL (anexa nr.11.12) pentru obtinerea unui punct de vedere
pertinent cu privire la constructia realizatd de cel in cauzi, in anul 2007, in scopul protejarii
impotriva inundatiilor a imobilului teren situat in vecindtatea lacului Siutghiol.

Conform dispozitiilor art.3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 coroborat cu pct. I alin.(3) din
anexa acestui act normative: ”Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile previzute la
art. 136 alin. (4) din Constitutie, din cele prevdzute la pct. I din anexd, precum si din alte bunuri
de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege (...) apele de suprafata, cu albiile
lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare, faleza §i
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plaja marii, cu bogdtiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil, marea teritoriala si
Sundul apelor”.

Ulterior achizitionarii terenului pentru edificarea vilelor, s-a constatat ci zona
cuprinsi intre luciul apei si zona de agrement aferenti Complexului turistic Verona era
supusa unei eroziuni accentuate ce a determinat o retragere masivi a liniei malului,
micsorand, sub limita admiséi de Legea apelor nr.107/1996, zona de protectie a lacului -
proprietate publicd a UAT Nivodari, respectiv:

“ART. 40

(1) In scopul asigurdrii protectiei albiilor, malurilor, constructiilor hidrotehnice §i imbundtdtirii
regimului de curgere al apelor, se instituie zone de protectie pentru:

a) albia minord a cursurilor de apd;

b) suprafata lacurilor naturale sau a baltilor acoperite de apd si de vegetatie acvaticd, precum
§1 tarmul marii;

¢) suprafata lacurilor de acumulare corespunzdtoare cotei coronamentului barajului;

d) suprafetele ocupate de lucrdri de amenajare sau de consolidare a albiilor minore, de canale
si derivatii de debite la capacitatea maximd de transport a acestora, precum §i de alte constructii
hidrotehnice realizate pe ape;

e) lucrdri de apdrare impotriva inundatiilor;

) constructii §i instalatii hidrometrice, precum §i instalatii de determinare automatd a calitdtii
apelor.

(2) Ldtimea zonelor de protectie este stabilitd conform anexei nr. 2, care face parte integrantd
din prezenta lege. Delimitarea zonelor de protectie se realizeazd de Regia Autonomd "Apele
Romdne" impreund cu autoritatea de cadastru funciar §i cu detindtorii terenurilor riverane.
Dreptul de proprietate asupra lucrdrilor mentionate la lit. d), e) §i f) se extinde si asupra zonelor
de protectie a acestora.

(3) Aplicarea, in functie de specificul local, a regimului restrictional de folosire a terenurilor
din zonele de protectie, din zona dig-mal si din acumuliri nepermanente se asigurd de Regia
Autonomd "Apele Romdne", cu consultarea detindtorilor cu orice titlu ai acestor terenuri §i,
dupd caz, a unitdfilor de navigatie civild §i in concordanti cu metodologia elaborati de
Ministerul Apelor, Piadurilor si Protectiei Mediului.”

in ANEXA 2 la Legea apelor se precizeaza urmétoarele:

“LATIMEA ZONELOR DE PROTECTIE IN JURUL LACURILOR NATURALE,
LACURILOR DE ACUMULARE, IN LUNGUL CURSURILOR DE APA, DIGURILOR,
CANALELOR, BARAJELOR SIA ALTOR LUCRARI HIDROTEHNICE:

b) Latimea zonei de protectie in jurul lacurilor naturale

Suprafata lacului natural (ha) 10-100 101-1000 peste 1000
Litimea zonei de protectie (m) 5| 10 15

Pe fondul fenomenelor meteorologice extreme din primédvara anului 2007, Somaco

Construct a executat, In regim de urgentd, lucriri de apirare impotriva actiunii distructive a
apei in suprafata de aprox. 3.365mp.

Cu privire la analiza si detaliile tehnice ale acestei lucrari, incadrata la categoria constructii
hidrotehnice permanente si realizatd pe cuveta lacului din produse de carieri si balastieri,
s-a exprimat expertul tehnic dr.ing. DRAGOS FLORIAN VINTILA, in expertiza tehnici (anexa
nr.) efectuata ce a avut drept obiectiv identificarea tipului de lucrare hidrotehnica, a materialelor
din structura taluzului, precum si a geometriei in plan, din dreptul proprietitii SC SOMACO
CONSTRUCT SRL, amplasatd la adresa: b-dul Mamaia Nord, nr.42, Navodari, jud. Constanta.
Astfel, a rezultat ca pentru realizarea acestor lucrari hidrotehnice de protectie a taluzului lacului,
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societatea a realizat protectia din piatra brutd, depunand in cuveta lacului un strat de piatra bruta,
pentru refacerea terenului erodat de actiunea distructiva a apei, iar fata superioari a stratului de
piatra brutd a fost compactat si completat pentru nivelare si asigurarea pantei de scurgere a apei cu
un strat de piatrd spartd peste care, a fost asternut un strat de nisip. Totodats, asa cum reiese din
cuprinsul expertizei, lucrarea se incadreaza la categoria constructii hidrotehnice permanente si
se incadreaza la exigenta A7 - Rezistenta si stabilitate pentru constructii §i amenajari hldrotehmce
conform Ordinului 777/2003 publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 397 din 09.06.2003 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice - Indrumator pentru atestarea tehnico-profesionald a specialistilor
cu activitate in constructii.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si prevederile art.3 din Legea nr.107/1996:

» (1) Apartin domeniului public apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5
km i cu bazine hidrografice ce depdsesc suprafata de 10 kmp, malurile si cuvetele lacurilor.
precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogdtiile lor
naturale gi potenfialul energetic valorificabil, marea teritoriald §i fundul apelor maritime”,

concluziondm ci aceastd constructie de apirare realizati impotriva actiunii distructive a apel
in suprafata de aprox. 3.365 mp, din carc suprafata de aprox. 2.003 mp in cuveta lacului.
constand in lucrari de apérare §i consolidare a malului lacului Siutghiol, in zona orasu]m Navodari,
DC 86 — Mamaia Nord, lucrari finalizate de Somaco Construct in luna iunie 2007, apartine

conform legii, domeniului public al statului romén.

in anul 2012, constructia de apirare fmpotriva actiunii distructive a apei, executati in
conditiile descrise in expertiza tehnica, in lipsa unui titlu valabil, a fost intabulati in Cartea
Funciard, prin Incheierea de intabulare nr.24188/04.04. 2012, ca apartinind domeniului
privat al UATO Nivodari, aspect care contravine prevederilor legale in materie.

Precizam ca OUG nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale wApele
Romaéne”, aprobatd cu modificari i completdri prin Legea nr.404/2003, cu modificirile si
completarlle ulterioare, prevede la Anexa 3, in lista bunurilor administrate de aceasta, printre altele
si mmalurile si cuvetele lacurilor” ce apartin domeniului public al statului, iar lacul Siutghiol
apartine domeniului public al statului, el fiind inregistrat in Anexa 12 la HG nr.1705/2006
privind inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu nr.de inventar 63933 si cu valoarea de 1.090.397 lei, valoare de
inventar aferentd unui numar de 3 lucriri hidrotehnice, lacul in sine nefiind evaluat de la data
inscrierii in inventar.

Ulterior, in temeiul art.2 din Legea nr. 42 din 18 martie 2010 privind darea in
administrarea autorititilor administratiei publice locale a unor bunuri aflate in domeniul public
al statului:"“Se aprobd darea in administrarea Consiliului Local al Orasului Nivodari a unei
suprafete de 207,42 ha din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul de apd aferent, aflate in
domeniul public_al statului §i in_administrarea_Administratiei Nationale "Apele Romdine",
avand datele de identificare prevdzute in anexa nr. I nr. crt. 2.”

Mentionam c& Protocolul de predare-primire dintre Administratia Nationali “Apele
Roméne” prin Administratia Bazinali de Api Dobrogea-Litoral si UATO NAVODARI, a
fost inregistrat abia in anul 2015, sub nr.23670/27.04.2015.

In concluzie, constatim in temeiul actelor normative mentionate, s-a schimbat doar
administratorul, natura bunurilor riméinind in fapt aceeasi, respective de bunuri ce apartin
domeniului public al statului.

in ceea ce priveste avizarea lucrarilor de consolidare, auditorii publici externi au constatat
ca, pentru executarea lucrarii hidrotehnice, SOMACO CONSTRUCT SRL nu a solicitat avizul
de gopodirire de la ABADL, conform prevederilor art.50 din Legea nr.107/1996:
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(1) Lucrdrile prevdzute la art. 48 pot fi executate numai in baza avizului de gospodirire a
apelor emis de unitdtile teritoriale ale Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului asupra
documentatiei de investitii. Punerea in functiune sau in exploatare a acestor lucrdri se face
numai in baza autorizatiei de gospoddrire a apelor.

Pe de alta parte, mentiondm ca prin localizarea terenului proprietate pe care SC SOMACO
CONSTRUCT SRL a edificat Complexul Turistic Verona, acesta era expus — ca de altfel toate
terenurile situate intre DC 86 si malul vestic al lacului Siutghiol — unui proces continuu de
eroziune, aspect confirmat si din analiza ortofotoplanurilor furnizate de ADMINISTRATIA
BAZINALA DE APA DOBROGEA-LITORAL, din care rezulti ci, in perioada 2005-2007, s-a
produs o micsorare semnificativa a litimii zonei de protectie din jurul lacului Siutghiol. Tinind
cont de astfel de fenomene naturale, legiuitorul a instituit prevederi special cu privire la obligatiile
proprietarilor sau utilizatorilor de terenuri din astfel de zone, in cee ace priveste intretinerea si
exploatarea, dupa cum este mentionat in art.72 din Legea apelor:

(1) Persoanele fizice sau juridice, care au in proprietate sau in folosintd obiective in zone ce
pot fi afectate de actiunile distructive ale apelor, de fenomenele meteorologice periculoase sau de
accidentele la constructiile hidrotehnice, au obligatia sd_asigure intretinerea si exploatarea
corespunzdtoare a lucrdrilor de apdrare existente.

(2) In cazul distrugerii sau deteriordrii lucrdrilor de apdrare impotriva inundatiilor sau a
unor constructii hidrotehnice datoritd viiturilor, detindtorii cu orice titlu ai unor astfel de lucrdri
au obligatia sd refacd sau sd repare aceste lucrdri in cel mai scurt timp posibil.”

in plus, mentiondm &, in anul 2007, dati la care societatea a demarat constructia
vilelor din cadrul Complexului Turistic “Verona” si s-a confruntat cu aspectele negative ale
infiltratiilor apei in fundatiile imobilelor, rezultate ca urmare a gradului avansat de eroziune
a malurilor apei, ABADL avea in administrare zona de protectie a lacului. Ori, obligatia
realiziirii respectivelor lucriri, era in sarcina acestei institutii, conform prevederilor art.34
din Legea Apelor:

“(1) In zonele in care albiile sint amenajate prin lucriri de apdrare, consolidare, terasamente
sau alte asemenea lucrdri, obligatia de intretinere, reparare sau refacere a unor astfel de lucrdri,
ca si de intretinere a albiilor in zona amenajatd, a cuvetelor si a malurilor revine celor care au
in administrare sau in exploatare lucrdrile respective.

(2) Detindtorii cu orice titlu ai terenurilor, care au avantaje din intrefinerea §i amenajarea
unui dig de protectie, plitesc detindtorului digului o cota-parte din cheltuielile acestuia cu
amenajarea si intretinerea digului, corespunzdtor avantajului. Ministerul Apelor, Pddurilor §i
Protectiei Mediului va stabili metodologia de determinare a cotei de participare la cheltuielile de
Intretinere si amenajare a digurilor de protectie.

(6) Lucrdrile prevdzute la alin. (1) si (3) se realizeazd sub indrumarea si asistenta tehnicd a
Regiei Autonome "Apele Romdne", la solicitarea defindtorilor.”

Conform datelor furnizate de ABADL in anul 2017 a rezultat ca, la momentul identificarii
necesitatii efectudrii lucrérilor de consolidare, in anul 2007, institutia nu a avut fondurile financiare
necesare executarii respectivelor lucrari de consolidare a malurilor. In prezent, lucrarile executate
si incadrate in categoria unei constructii hidrotehnice, au fost recunoscute de ABADL ca fiind
realizate corespunzitor standardelor, astfel incit in zona in care acestea au fost realizate, s-a
constatat stoparea fenomenului de eroziune accentuate a malurilor lacului.

in plus, mentionim ca in anul 2008, aria natural protejati Lacul Siutghiol a fost
transformatd de Guvern in canal navigabil, prin adoptarea HG nr.665/2008 pentru stabilirea
nominald si pe portiuni a cdilor navigabile interioare ale Romdniei, act normativ care stabileste
portiunile si caile navigabile interioare ale Romaniei, lacul Siutghiol devenind cale navigabili,
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alaturi de Siret, Prut si de Canalul Dundre-Marea Neagra, fiind mentionat ca atare in cuprinsul
actului:

“5. Lacuri interioare navigabile :

B R +
15.13.!Siutghiol (Mamaia) Y Lac detip laguna !
+

In contextual in care Lacul Siutghiol a fost transformat in canal navigabil, devin incidente
in situatia analizati si prevederile OG nr.22/1999, in cuprinsul cireia se stabileste cd zona constind
in consolidarea malurilor intrd in categoria infrastructurii de transport naval, respective:

> ORDONANTA nr. 22 din 29 ianuarie 1999 (*republicati*) privind administrarea
porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfasurarea activititilor de transport naval in porturi si pe
ciile navigabile interioare*):
“ART. 6

Infrastructura de transport naval este constituitd din infrastructura portuard, apele nationale
navigabile, zonele de sigurantd maritimd sau de sigurantd ale cdilor navigabile interioare,
ecluzele, apdrdrile si consolidirile de maluri si taluzuri, senalele de acces spre porturi, drumurile
tehnologice §i cdile ferate din lungul senalelor de acces in porturi, indiferent de forma de
proprietate.
ART. 11

(1) Constituie zond de sigurantd maritimd sau zond de sigurantd a cdilor navigabile interioare
fasia de teren, indiferent de forma de proprietate asupra terenului, situatd in lungul tarmului
mdrii sau al apelor interioare navigabile, pe o litime de 30 m mdsuratd de la marginea apei spre

interiorul uscatului. In cazul apelor cu nivel variabil, marginea apei se considerd linia apelor
medii.

(...)
(4) Zona de sigurantd maritimd sau zona de sigurantd a cdii navigabile interioare este destinatd:
(--)

d) lucrdrilor de consolidare §i protectie a ciiilor navigabile interioare.

ART. 26

(1) Administratiile de cdi navigabile interioare au urmdtoarele atributii:

a) sd pund infrastructura de cdi navigabile interioare la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod
nediscriminatoriu;

b) si asigure repararea si intretinerea infrastructurii de cale navigabild interioard;

¢) sd asigure addncimile minime de navigatie la nivelul valorilor comunicate oficial;
ART. 29

Infrastructura de transport naval previzutd la art. 6, care face parte din domeniul public, cu
exceptia apelor nationale navigabile, poate fi concesionatd, subconcesionatd, inchiriatd ori datd
in_administrare, dupd caz, in condifiile legii.
ART. 30

(1) Infrastructura de transport naval prevdzutd la art. 29 poate fi:
a) datd in administrare administratiilor portuare si/sau de cdi navigabile interioare, organizate ca
institutii publice sau regii autonome;
b) datii in administrare autoritdtilor administratiei publice locale;
c) concesionatd administratiilor portuare si/sau de cdi navigabile interioare, organizate ca
societdti comerciale sau companii nationale aflate in subordinea sau sub autoritatea ministerului,
respectiv a autoritdtilor administratiei publice locale, dupd caz.
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(2) Concesionarea infrastructurii de transport naval in conditiile prevederilor alin. (1) lit. ¢) si ale
art. 29 se face pe baza de contract de concesiune incheiat intre minister, respectiv autoritdfile
administratiei publice locale, in calitate de concedenti, §i administratiile respective, in calitate de
concesionari.

(3) Titularii contractelor de concesiune, subconcesiune sau inchiriere nu au dreptul sd
cesioneze, in tot sau in parte, aceste contracte fard acordul scris al Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, care este opozabil administratiilor.

(4) Administratiile se pot asocia cu operatori economici in vederea utilizdrii in comun a
infrastructurilor de transport naval, prin incheierea unor contracte de asociere, in conditiile
legii.

Avand in vedere prevederile OG nr.22/1999 de mai sus, referitoare la zona de siguranti a ciii
navigabile interioare a cérei latime este prevazuta prin lege la 30 m si daca tinem cont de faptul ca
SOMACO CONSTRUCT SRL este proprietara unui imobil teren in suprafatd de 8.200 mp, cu o
deschidere la lacul Siutghiol de 227,73 ml, constatim - conform acestui algoritm de calcul - ca
zona de siguranti a lacului Siutghiol este 6.818 mp (30 m latime x 227,73 m lungime), aferenta
imobilului teren din zona Complexului turistic Verona.

Pe cale de consecintd, si prin prevederile acestui act normativ este evidentiata apartenenta la
domeniul public a infrastructurii de transport naval si, ca atare trebuie respectate si aplicate regulile
privind proprietatea publicd, conform prevederilor Legii nr.213/1998, si-anume:

» LEGE nr. 213 din 17 noiembrie 1998 (*actualizatd*) privind bunurile proprietate
publica**):
ART. 10
(2) Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dacd prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel.
ART. 14

(1) Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale
se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de
natura sd asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

(2) Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romdnd sau strdind, de cdtre titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

ART. 15

Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd se face prin licitatie publicd, in
conditiile legii.

ART. 16

(1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publici se
Jac, dupd caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sa incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd, dupa
caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea.”

Astfel, in contextul prevederilor legale mentionate anterior, se ridicid intrebarea daci
UATO NAVODARI a actionat ca un bun administrator al bunurilor apartinind domeniului
public al statului, sau a procedat la instriiinarea acestora, in baza contractelor de vinzare-
cumpiirare incheiate cu o serie de agenti economici (asa este prezentat cazul SC LASCU
BROS SRL) care detin terenuri situate pe fisia de teren dintre DC 86 si lacul Siutghiol, sau a
procedat la inchirierea/concesionarea acestora fira a respecta prevederile art.16 din Legea
nr.213/1998.
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De mentionat este faptul ci, la momentul emiterii deciziei de impunere din august
2012, suprafata de 4.646 mp (alcituiti din cele doui suprafete invocate de UATO
NAVODARI, ca apartinind domeniului public si domeniului privat) era in mod cert parte
integranti din zona de sigurantii a lacului _Siutghiol (cale navigabila nationald, conform
prevederilor legale expuse mai sus), fapt ce rezultd si din eliberarea de citre Primiria
Orasului Nivodari a Acordului pentru desfisurarea activititilor comerciale, eliberat la data
de 28.04.2011, reinnoit la data de 19.03.2012, prin care a fost recunoscut dreptul
SC SOMACO CONSTRUCT SRL de a desfisura activititi de “transporturi de pasageri pe
CAI NAVIGABILE INTERIOARE” .

In anul 2012, suprafata de 923 mp, situati pe malul lacului Siutghiol, in zona de
deschidere a SC SOMACO CONSTRUCT SRL a fost intabulati in domeniul public al UAT
Navodari, prin incheierea de intabulare nr. nr.47805/11.07.2012 si nr.47805/15.06.2013 , iar
suprafata de 3.723 mp, prin Incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, a fost intabulati in
domeniul privat al UATO Navodari.

Rezultd astfel cd, la momentul septembrie 2010, data initiald de la care a inceput
calculul taxei de utilizare temporari a domeniului public, terenurile in cauzi nu figurau
inregistrate si intabulate in inventarul bunurilor din domeniul public si privat al orasului
Navodari. Totodati, tinAnd cont de acordul autoritatilor locale, eliberat pentru SOMACO
CONSTRUCT, atit in anul 2011, cit si in anul 2012, de a desfisura activititi de
"TRANSPORTURI DE PASAGERI PE CAI NAVIGABILE INTERIOARE”, conduce la
concluzia ci situatia bunurilor si lucririlor executate de agentul economic, erau cunoscute si,
ca atare, la acel moment nu au fost considerate nelegale in vederea atragerii rispunderii
patrimoniale a contribuabilului.

ABADL precizeazd cd in conformitate cu prevederile art.1, art.2 si art.3 din Legea
nr.42/2010 privind darea in administrarea autorititilor administratiei publice locale a unor
bunuri aflate in domeniul public al statului, a fost aprobatd darea in administrarea Consiliilor
locale Constanta, Navodari si Ovidiu, a unor suprafete din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul
de apéd aferent, cu mentiunea ci, pani la data aparitiei legii, lacul Siutghiol, bun apartinand
domeniului public al statului Roman s-a aflat in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne” prin Administratia Bazinala de Apa Dobrogea-Litoral.

Administratia Bazinald Apele Romane Dobrogea Litoral a mentionat cd: “are cunostinti de
Japtul cd malul estic al lacului Siutghiol a_fost supus, in_decursul anilor, unor accentuate
fenomene de eroziune, institutia noastrd promoviand fin anul 2004 studiul de
JSezabilitate ,,Cresterea calitatii apei lacului Siutghiol, in vederea utilizirii acesteia”, elaborate
de SC Aquaproiect SA Bucuregti, studiu care prevedea §i executia unor lucriri de consolidare a
malului lacului, lucrdri nerealizate din cauza lipsei resurselor financiare”.

Astfel, avind in vedere faptul ci, pe de o parte, administratorul lacului se afla in
imposibilitatea obiectivd de a executa lucrarile de consolidare — din cauza lipsei resurselor
financiare - iar, pe de altd parte, UATO NAVODARI nu a raspuns notificarii adresatd de citre
SOMACO CONSTRUCT, societatea a procedat, pe cheltuiala sa, la executia lucrarii hidrotehnice
de apérare a zonei afectate de actiunea distructivi a apei. Agentul economic a executat lucrari de
interventie de urgentd pentru consolidarea zonei de mal avariati de fenomenele meteorologice din
luna mai a anului 2007, apreciind ¢ intra sub incidenta dispozitiilor art. 54 alin.(1') si alin.(3) din
Legea nr.107/1996 — legea apelor, care permite edificarea constructiei in baza notificarii adresate
administratorului lacului. Cu toate acestea, ABADL a precizat ci: “lucrarea edificati de SC
SOMACO CONSTRUCT SRL, amplasatd pe UATO NA VODARI, s-a_realizat fird aviz de
gospoddrire a apelor si fdrd autorizatie de construire, din aceste motive aceasta nu a putut fi
inventariatd si nici inclusd in baza de date privind cadastrul apelor” , conform cerintelor Legii
apelor nr.107/1996 (actualizatd) si ale Ordinului nr.662/2006 al ministrului mediului si gospodaririi
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apelor, privind procedura si competentele de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a
apelor, pentru lucririle care se construiesc pe apa sau care au legitura cu apele.

Ulterior intrérii in vigoare a Legii nr.42/2010, intre Priméaria Navodari si ABADL, s-a
incheiat Protocolul de predare-primire nr.7343/2015 (anexa nr.11.13). document in care nu se
face nicio referire la lucrarea de consolidare edificatd in anul 2007 de catre SC SOMACO
CONSTRUCT SRL. In acelasi timp, din analiza documentelor puse la dispozitie de SOMACO
CONSTRUCT SRL, respectiv inventar de coordonate in sistem stereografic 1970, pentru imobil
teren si constructii aflat in proprietatea societatii, pentru imobilul teren Promenada Lac Siutghiol,
aflat pe proprietatea Primériei Navodari si pentru linia malului lacului, corespunzatoare intabularii
suprafetei de lac, aferenta UATO NAVODARI, au fost intocmite de ing.Gabriel Dobrica din cadrul
ABADL, planurile de situatie suprapuse peste imaginea ortofotoplan — an 2005 si imaginea
ortofotoplan — an 2010 (anexa nr.11.14), din care s-au stabilit urmatoarele aspecte:

- pe imaginea ortofotoplan — an 2005 se observa ca din cauza eroziunii accentuate, limita
de vest a imobilului teren — Promenada Lac Siutghiol (proprietar Priméaria Navodari),
coincide cu linia malului lacului la acea data, iar zona de nord a acestui teren se afla in
cuveta lacului;

- pe imaginea ortofotoplan 2010 peste care s-au suprapus limitele imobilului teren si
constructii, proprietate a SC SOMACO CONSTRUCT SRL si imobil teren — Promenada
Lac Siutghiol (proprietar Primaria Navodari), se observd ci lucrarea de consolidare s-a
realizat partial in_cuveta lacului Siutghiol si partial in zona de protectie a lacului
Siutghiol.

in concluzie, fati de cele prezentate mai sus, ABADL a concluzionat cii: “in prezent in
zona lucrdrii de consolidare, edificatd de SOMACO CONSTRUCT SRL, malul lacului Siutghiol
este stabil, eroziunea de mal fiind stopatd”. Mai mult decét atat, specialistii in exploatare lucrari
din cadrul ABADL au formulat punctul de vedere conform cdruia consider ca: “lucrarea de
consolidare a malului lacului, edificatdi de SC SOMACO CONSTRUCT SRL, prin natura si
destinatia acesteia, se poate incadra in categoria bunurilor ce apartin _domeniului public al
statului. ”

Din analiza documentelor avute la dispozitie de echipa de control si a cadrului legal
aplicabil si tindnd cont de punctul de vedere al specialistilor din cadrul ABADL, auditorii publici
externi sustin aceeasi abordare, conform cireia lucririle edificate de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL pentru consolidarea malului in vederea stopirii fenomenului de
eroziune, si consider ci aceste lucriri se pot incadra in categoria bunurilor ce apartin
domeniului public al statului.

De asemenea, pentru evidentierea rolului pozitiv avut de respectivele lucrari de
consolidare a malului, ne raportim la suprafata bunului imobil —constructie de apdrare
Impotriva actiunii distructive a apei, constdnd in lucrdri de apdrare §i consolidare a malului
lacului Siutghiol, in zona orasului Navodari, DC 86 — Mamaia Nord, conform documentelor
puse la dispozitie de SC SOMACO CONSTRUCT SRL si prezentate in anexele prezentului raport
de control, au rezultat urméitoarele aspecte:

» Zona de protectie, domeniul public al UAT Nivodari, limitrofd proprietatii Somaco
Construct, conform planului de _situatie, anexat certificatului de urbanism
nr.270/15.04.2004 (anexa nr.11.15), emis pe numele primului proprietar al terenului
detinut in prezent de citre SOMACO CONSTRUCT, avea, in anul 2004, o suprafatad de
3.415,95 mp - lungime de 227,73 ml si latime de 15 ml.

» Pe fondul fenomenelor de eroziune, aceeasi zona de protectie, domeniul public al UATO
Navodari, limitrofa proprietatii SOMACO CONSTRUCT,conform planul de incadrare in
zond, anexd la certificatul de wurbanism (anexa wur.11.10)emis de UATO
Nivodari, avea, in mai 2007, o suprafati de 2.277,30 mp - lungime de 227,73 ml si litime
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de sub 10 ml. Diminuarea suprafetei, prin pierderea in litime de 1a 15 ml, in anul 2004

la 10 ml in anul 2007, s-a datorat aluneciirilor de mal, astfel cd in perioada aprilie

2004 — mai 2007, patrimoniul UATO Névodari a fost diminuat pe cale naturali, pe

fondul neintervenirii cu lucriiri de consolidare.

Astfel cum rezultd din ortofotoplanul din anul 2010 (anexa nr.11.14), intocmit de
dl.Gabriel Dobrica, inginer in cadrul Administratiei Bazinale Apele Roméne Dobrogea
Litoral, zona de protectie, dupi ce Somaco a edificat constructia de apirare impotriva
actiunii distructive a apei, avea, o suprafati de cca 5.693.25 mp - lungime de 227,73 ml
si litime medie de 25 ml (2,5¢m la o scari de 1:1000). Deci, in evolutie Litimea terenului de la
luciul lacului spre interior a fost miriti, in cele din urma, prin lucririle de consolidare si se
prezinta dupa cum urmeaza:

- Anul 2004 = 15 ml
- Anul 2007 =10 ml
- Anul 2010 =25 ml

Coreldnd suprafetele rezultate din documentele mentionate anterior, se constati ca
lucrarea hidrotehnicd in suprafati totala de 5.693,25 mp a fost edificatd de catre Somaco
Construct:

» pe o suprafati de 3.415,95 mp in cuveta lacului, domeniul public al statului romén,
avand o lungime de 227,73 ml si o latime medie de 15 ml;

» pe o suprafatd de 2.277,30 mp din terenul ce se mai regisea efectiv in domeniul public
al UATO Navodari, teren acoperit de vegetatie specificd solurilor imbibate cu apa
(maéloase).

Conform dispozitiilor art.3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 coroborat cu pct. I alin.(3)
din anexa acestui act normativ, "Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile
previzute la art. 136 alin. (4) din Constitutie, din cele prevdzute la pct. I din anexd, precum §i
din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege... apele de
suprafatd, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime

interioare, faleza §i plaja mdrii, cu bogdtiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil,
marea teritoriald i fundul apelor”.

Cu privire la inventarierea si atestarea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
UATO NAVODARI, in perioada 2011-2012

in anul 2012, imobilul constructie de apirare impotriva actiunii distructive a apei in
suprafati de cca 5.693.25 mp, proprietatea publici a statului, nu era inscris in Cartea
Funciara, asa cum s-a precizat si mai sus in punctul de vedere exprlmat de ABADL.

In ceea ce priveste actele emise de autorititile UATO NAVODARI, fostul Primar, Matei
Nicolae in calitate de semnatar al expunerii de motive a HCL nr.71/2011 (anexa nr.11.16) si
HCL nr.93/2011 (anexa nr.11.17), acte administrative in baza céarora s-a instituit dreptul de
proprietate publica si privatd) si precum si HCL 33/2012 — anexa nr.11.18) ce a fost inainta spre
atestare ciatre Guvernul Romaéniei, care a emis HG nr.903/2012 privind modificarea anexei nr.10 la
HG nr.904/2002, au solicitat o cerere de intabulare in Cartea Funciara (ancxa nr.11.19) a unei
suprafete care se suprapune peste suprafata aferentéi constructiei hidrotehnice edificatia de
SOMACO CONSTRUCT pe malul lacului Siutghiol.

Conform rapoartelor elaborate de Directia de administrare a domeniul public si
privat al UAT Nivodari, necesitatea emiterii HCL nr.71/2011 si nr.93/2011, de completare a
inventarului domeniului public/privat, a rezultat din faptul ca:

-in ceea ce priveste suprafata de 2.400 mp mentionata la pozitia nr.668 din lista de
inventar, "in wrma mdsurdtorilor s-a constatat cd existd diferente de suprafatd intre inventarul
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faptic si cel scriptic si in acest sens se recomandd modificarea conform suprafetelor rezultate din
masurdtori” | iar

- in ceea ce priveste 3.723 mp, ce nu se regaseste in lista bunurilor mentionate in Anexa
nr.3 privind insusirea si aprobarea inventarului bunurilor care apartin domeniul privat al
Orasului Nivodari: “s-au identificat imobile noi §i....propunem includerea terenurilor mentionate
in anexa 3 la proiectul de hotdrdre cu privire la modificarea si completarea inventarului bunurilor
..., in inventarul domeniului privat”.

in concluzie, documentele in baza cirora UAT Nivodari a solicitat OCPI Constanta prima
inregistrare a imobilului au fost:

- HCL nr.71/21.04.2011 si adeverinta nr.13476/17.02.2012, acte administrative In baza
carora a fost dispusa incheierea de intabulare nr.47805/11.07.2012, prin care s-a inscris
provizoriu dreptul de proprietate asupra terenului in suprafati de 1827 mp,
reprezentind domeniul public in favoarea Orasului Nivodari (anexa nr.11.16);

- HCL nr.93/21.04.2011 si adeverinta nr.15270/07.03.2012, acte administrative in baza
carora a fost dispusa incheierea de intabulare nr. 24188/04.04.2012, prin care s-a inscris
dreptul de proprietate asupra terenului in suprafati de 3.723 mp, reprezentand
domeniul privat, in favoarea Orasului Niavodari (anexa nr.11.17)

Mentiondm c& prin adeverinta nr.13476/17.02.2012, primarul UATO Navodari stabileste ca
terenul in suprafata de 1827 mp, incadrat la categoria de folosintd drum, “se regdseste la pozitia
nr.668 din anexa la Hotdrdrea Consiliului Local Navodari nr.71/21.04.2011 privind insugirea §i

aprobarea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al Orasului Navodari, in totalul
de 2.400 mp ™.

Din aceasta succesiune de actiuni, se observa ca nu s-a constatat existenta actului autentic
de dezmembrare a terenului in suprafatia de 2.400 mp indicd o abatere de la legalitate, deoarece
Legea cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd si Regulamentul privind
continutul §i modul de intocmire a documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in cartea
Sunciard, prevad ci: din punct de vedere legal, intabularea unui lot dezmembrat dintr-o suprafata
de teren de marime cunoscuti se poate realiza doar ulterior intabuldrii intregului teren.

Din punct de vedere tehnic, “dezmembrarea este operatia tehnicd de impdrtire a unei
suprafete de teren de mdrime cunoscutd in mai multe suprafete egale/inegale”. Procedura legala
prevede ca documentatia pentru dezmembrare avizatd de catre oficiul de cadastru, insotita de actele
de proprietate asupra imobilului si fie inaintate notarului public, pentru incheierea actului de
dezmembrare. Notarul depune actul de dezmembrare la oficiul de cadastru, care emite
incheierea de intabulare prin care se atesti dezmembrarea imobilului initial in mai multe
proprietati.

in schimb, prin incheierile de intabulare nr.47805 din data de 11.07.2012 si nr.47805 din
data de 15.06.2013, dreptul de proprietate publici al UATO Navodari asupra lotului de 1827
mp din suprafata totalii de 2400 mp s-a inscris in baza HCL nr.71/21.04.2011 si a adeverintei
nr.13476/17.02.2012, care au fost avute in vedere la atestarea domeniului public si privat al
UATO NAVODARI prin modificarea si completarea HG nr.903/01.09.2012 pentru
modificarea anexei nr. 10 la Hotdrdrea Guvernului nr. 904/2002 privind atestarea domeniului
public al judetului Constanta, precum §i al municipiilor, oraselor si comunelor din judeful
Constanta, mentiunile cuprinse in aceste incheieri de intabulare indicénd clar cé la documentia de
intabulare nu a fost atasat actul notarial de dezmembrare.

Terenul in suprafatid de 3.723 mp nu se regiseste in lista bunurilor mentionate in Anexa
nr.3 la HCL nr.93/21.04.2011, anexa care contine lista imobilelor noi indentificate ulterior
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adoptirii HCL Nivodari nr.32/28.02.2011 privind insusirea si aprobarea inventarului
bunurilor care apartin domeniul privat al Orasului Nivodari. In acest caz UATO Nivodari
sustine ci acest lot de 3.723 mp face parte dintr-un teren in suprafata de 11.000 mp, ori, si in
acest caz inexistenta actului autentic de dezmembrare a terenului in suprafati de 11.000 mp
confirmi perpetuarea abaterii de la legalitate, prin incilcarea prevederilor legii cadastrului
si a normelor metodologice de aplicare.

in concluzie, in cazul lucririi de consolidare a malului, lucrare edificata de catre Somaco
Construct, modul de dobéandire al dreptului de proprietate prin emiterea HCL Nivodari nr.
71/2011, HCL nr.93/2011 si HCL nr.33/2012 a stat la baza emiterii Hotdrdrea Guvernului nr.
903 /2012 pentru modificarea prin inlocuire a anexei nr. 10 — ,Inventarul bunurilor care
apartin domeniului public al oragului Navodari” si inscrierea in Cartea Funciara a unei suprafete
din aceasta lucrare, atestd o situatie juridicad care nu reflect realitatea, deoarece prin aceastd
transcriere este vitimat dreptul de proprietate al statului roman, conform art. 136 alin.
(4) din Constitutia Romaniei.

Cu privire la sanctionarea contraventionald, in anul 2012, pentru ocuparea abuziva a
domeniului public de citre SC SOMACO @ONSTRUCT si instituirea retroactiva a taxei de
utilizare temporari a locurilor publice, in cuantum de 3 lei/mp/zi

Prin Notificarea nr.20358/03.05.2012 (anexa nr.11.25) Primaria Orasului Navodari a
notificat SC SOMACO CONSTRUCT SRL si elibereze doua terenuri apartindnd primariei cu care
se invecineaza, spre vest cu o figie Ingustd de teren, in suprafatd de 923 mp, care se afla chiar pe
malul lacului, teren care apartine domeniului public al Orasului Navodari, celalalt in suprafatd de
3.723 mp, aflat pe latura de sud, terenuri care se invecineaza cu terenul detinut de persoana
vitimata si pe care acesta a edificat Complexul Turistic Verona, alcatuit din 8 imobile tip vila, in
regim de P+2, la o distantd de 10-15 metri de luciul de apa al Lacului Siutghiol.

Tot in_data de 03.05.2012 un agent al Politiei Locale Navodari a incheiat Procesul verbal
de contraventie seria A nr.00081/03.05.2012 (anexa nr.11.20) prin care persoanei vatamate,
SOMACO CONSTRUCT SRL i-a fost aplicatd o amendi contraventionald in cuantum de
40.000 lei, proces verbal in cuprinsul ciruia s-a mentionat ca SOMACO CONSTRUCT SRL a
realizat amenajari pe terenul apartinand Primariei Navodari, situat intre malul Lacului Siutghiol si
latura de vest a terenului apartinind persoanei vatdmate, fard insa a se mentiona nimic in legatura
cu celilalt teren dinspre latura de sud. In procesul verbal s-a mai consemnat ca SOMACO
CONSTRUCT SRL a construit patru cheiuri de amarare ambarcatiuni de agrement.

In plus, in referatul fird numir de inregistrare, politistul local, Lazar Florian, a propus
retragerea  ,,Acordului pentru desfasurarea activititilor comerciale”, eliberat SC SOMACO
CONSTRUCT SRL, in baza HCL nr.37/2009 pentru transport persoane pe lacul Siutghiol, in regim
de agrement, pe motiv ci: ,societatea a amplasat ilegal, fird a detine Autorizatie de Construire
conform Legii nr.50/1991, patru cheiuri de amarare ambarcatiuni de agrement.” Referatul a fost
vizat de Primarul, Matei Nicolae (anexa nr.11.21).

Totodats, afirmatiile referitoare la existenta celor patru cheiuri de amarare au fost reluate si
in cuprinsul Dispozitiei nr.1015/08.08.2012 (anexa nr.11.22). emisa de Primarul Matei Nicolae si
secretara primdriei, Trsoaga Viorica, prin care s-a dispus: ,,desfiintarea lucrérilor executate abuziv
de citre SC SOMACO CONSTRUCT SRL pe domeniul public/privat al Orasului Navodari, in
zona Complexului Turistic ,,Verona”, apartinind acestei societati, situat in Navodari, bulevardul
Mamaia Nord, insemnand spatii verzi, alee pietonald, plaja, dusuri si patru cheiuri de amarare
ambarcatiuni de agrement.” Totodatd, in cuprinsul dispozitiei s-a mai pre01zat cd prin adresa
Directiei Administrarea domeniului public §i privat nr.20645/07.05.2012 i s-a adus la cunostinta
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SC SOMACO CONSTRUCT SRL ci# ocupi un teren de 3.723 mp ce apartine domeniului privat si
un teren cu suprrafata de 923 mp ce apartine domeniului public al orasului Navodari. Comisia
nominalizatd si ducd la indeplinire dispozitia urma si-si desfagoare activitatea in perioada
15.08.2012-25.08.2012, cu mentiunea ci: ,pdnd la data de 15.08.2012, Primaria orasului
Navodari va contracta utilajele necesare ducerii la indeplinire a dispozitiei.”

Impotriva procesului verbal nr. 81/2012, SC SOMACO CONSTRUCT SRL a formulat
plangere contraventionala ce a format obiectul dosarului civil nr. 12512/212/2012 solutionat pe
rolul Judecatoriei Constanta, instanta admitand in parte plangerea contraventionala, numai ceea ce
priveste diminuarea amenzii contraventionale aplicate acesteia si in ceea ce priveste masura
complementara a demolarii lucrarilor mentionate in cuprinsul procesului verbal. Solutia pronuntata
de catre Judecatoria Constanta a fost mentinuta de catre Tribunalul Constanta, prin respingerea
recursului promovat de S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. Ulterior, conform documentelor si
inregistrarilor din Registrul de Rol fiscal, a rezultat ca Procesul verbal de contraventie a fost
contestat in instantd de citre SC SOMACO CONSTRUCT SRL si acesta a obtinut reducerea
cuantumului amenzii contraventionale de la 40.000 lei la 1.000 lei, care a si fost achitatd integral.

Auditorii publici externi au constatat cd, in interiorul termenului stabilit - prin Dispozitia
nr.1015 din 08.08.2012 pentru desfiintarea constructiilor, respectiv: perioada 15.08.2012-
25.08.2012, organele fiscale din cadrul Primariei orasului Névodari au emis si Decizia fiscala din
data de 14.08.2012 (anexa nr.11.23) prin care s-a dispus obligarea SOMACO CONSTRUCT la
plata sumei de 8.474.304 lei, obligatie fiscala constdnd in taxa pentru utilizarea temporara a
locurilor publice, respectiv folosirea de ciitre aceasta a unei suprafete de teren de 3.723 mp ce
apartine domeniului privat al Orasului Navodari si a unei suprafete de 923 mp ce apartine
domeniului public al Orasului Navodari.

Referitor la sanctionarea contraventionald a agentului economic, asa cum am prezentat in
paragrafele precedente, mentiondm ca despre faptul cda SC SOMACO CONSTRUCT SRL nu a
desfiintat constructiile conform masurilor dispuse prin PV seria A nr.00081/03.05.2012, s-a
consemnat in data de 06.08.2012, de catre doi angajati ai Politiei Locale, care au intocmit o Nota
de constatare (anexa nr.11.24).

Din documentele puse la dispozitia auditorilor publici externi de catre conducerea
entitiitii si tinAnd cont de succesiunea evenimentelor produse in perioada mai-august 2012,
constatim ci exact lucririle de constructii care au ficut obiectul Procesului verbal de
sanctionare contraventionald seria A nr.00081/03.05.2012, au fost apreciate de organele
locale ca fiind de fapt o activitate de depozitare materiale in locuri publice, motiv pentru care
a fost emisi decizia de impunere din 14.08.2012, in cuantum de 8.474.304 de lei, cu titlul de
otaxa zilnici pentru utilizarea temporari a locurilor publice, pentru depozitarea de
materiale in alte locuri decit in piete, tArguri, oboare”.

Precizdm ci, in urma verificarii hotdrarilor Consiliului Local Navodari, s-a constatat ca
aceastd taxd a fost stabilitd si in perioada anterioard, anului de referintd 2012, respectiv: in baza
Hotararii Consiliului Local Navodari nr. 253/29.10.2008 privind modificarea si completarea
HCL Navodari nr. 126/2008 cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2010,
prin Anexa nr. IX la acesta hotararea s-a aprobat “taxa zilnica pentru utilizarea temporara a
locurilor publice”, pentru depozitarea de materiale in alte locuri decat in piete targuri,
oboare. Taxa stabilita prin HCL nr. 253/2008 a fost in cuantum de 3 lei/mp/zi.

Prin Hotararea Consiliului Local Navedari nr. 98/2010 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2011, prin Anexa nr. IX la acesta hotararea s-a aprobat “taxa zilnica
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pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, pentru depozitarea de materiale in alte locuri decat
in piete targuri, oboare. Taxa stabilita prin HCL nr. 98/2010 este in cuantum de 3 lei/mp/zi.

Prin Hotararea Consiliului Local Navodari nr. 242/10.11.2012 cu privire la stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2012, prin Anexa nr. IX la acesta hotararea s-a aprobat
“taxa zilnica pentru utilizarea temporara a locurilor publice”, pentru depozitarea de materiale in

alte locuri decat in piete targuri, oboare. Taxa stabilita prin HCL nr. 98/2010 este in cunatum de 3
lei/mp/zi.

In consecintd, hotararile de consiliu care au stabilit taxa zilnicd pentru utilizarea temporara
a locurilor publice, au intrat in circuitul civil si au produs efecte de la momentul emiterii acestora.

Din analiza hotirarilor Consiliului Local Nivodari emise in perioada controlata
pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale a rezultat cii, in ceea ce priveste ,,alte taxe
locale” acestea nu au fost fundamentate corespunzitor si nu au avut la bazd reguli si
proceduri care si stabileascd si sd justifice cuantumul taxei stabiliti pentru ocuparea
temporari a domeniului public, in cuantum de 3 lei/mp/zi (anexa nr.11.26).

in ceea ce priveste taxa de ocupare temporari a locurilor publice, de mentionat este
faptul ca auditorii publici externi nu au identificat modalitatea in care personalul ADPP
NAVODARI a constatat ¢i ocuparea domeniului public si privat al UATO NAVODARI a
fost realizat in mod continuu, zilnic, in perioada septembrie 2010-aprilie 2012. Cu alte
cuvinte nu s-a putut stabili care au fost regulile si procedurile care au stat la baza
monitorizarii activititii agentului economic, astfel incit personalul Primiriei si se poata
asigura ci taxa era datorati zilnic, pe fiecare metru pitrat, in perioada 2010-2012.

Avand in vedere cadrul legal aplicabil la momentul stabilirii impozitelor si taxelor
locale (Legea nr.571/2003) taxa locali a fost stabilita la capitolul ,,Alte taxe locale”, conform
art.283 din HG nr.44/2004. Mentionim c&, in conformitate cu Normele Metodologice de
aplicare a HG amintit, pentru instituirea taxelor zilnice, autoritiitile deliberative ale
administratiei publice locale trebuie si aibd in vedere criterii pentru utilizarea temporara a
locurilor publice, in sensul ci imobilele trebuie s apartinid domeniului public sau privat al
UAT, iar acestea trebuie sa fie administrate direct de citre administratia publica locali. De
asemenea, conform pct.199 din Norme:

»utilizarea temporard a locurilor publice trebuie sd aibd la bazd reguli si proceduri clare,
care sd nu permitd un arbitrariu care ar putea da nastere la favoritisme sau discrimindri in
raport cu contribuabilii, adecvate specificului pentru care se datoreazd taxa, si-anume:

2.1. pentru parcarea ocazionald a vehiculelor,
2.2. pentru parcarea curentd a vehiculelor,

2.3. pentru depozitarea de materiale — taxa se stabileste in lei/mp/zi, astfel incit pentru un
metru pdtrat de teren ocupar pentru depozitarea de materiale, taxa/zi sd nu depdseascd 100.000
lei (valoarea era inainte de denominarea surveniti in anul 2005);

2.4. pentru realizarea unor lucrdri;

2.5. pentru desfacerea de produse ce fac obiectul comertului in piete, in tdrguri, in oboare,
in standuri situare de-a lungul drumurilor publice, in parcdri sau in alte locuri anume stabilite
prin hotdrdri ale consiliilor locale;

2.6. pentru accesul in parcuri;

2.7. pentru ocuparea terenurilor cu constructii provizorii, autorizate in conditiile legii.”
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Din documentele prezentate de entitate a rezultat ci taxa locald stabilitd in sarcina
SOMACO CONSTRUCT SRL a fost pentru depozitarea de materiale.

Auditorii publici externi constati ci, prin natura ei, aceasti taxi vizeaza o utilizare a
domeniului public pentru o perioadd bine delimitatd in timp (taxid zilmicd) in scopul
depozitirii unor materiale si/sau desfasuririi unei activititi economice de citre orice agent
economic care soliciti ocuparea unui loc public in altd parte decit in tirguri si oboare,
stabilite ca locuri generice in care se desfisoara activititi economice.

Pe cale de consecintd, rezultd cad Priméria orasului Navodari, prin Directia Administrarea
Domeniului Public si Privat, ar fi trebuit sa primeasca o solicitare din partea agentului economic in
scopul obtinerii unui aviz pentru ocuparea domeniului public, pentru o perioada clar delimitata in
timp, aspect care 1i conferd caracterul provizoriu. Din documentele prezentate nu a rezultat ca SC
SOMACO CONSTRUCT SRL a depus o astfel de solicitare, pentru c&, in fapt, aceasti solicitare
nu ar fi avut obiect, intrucat materialele asa-zis depozitate, erau reprezentate chiar de lucrarile de
constructii executate pe terenul dintre malul lacului Siutghiol si vilele turistice, lucrari pentru care
deja agentul economic fusese sanctionat contraventional, pe linia nerespectarii disciplinei in
constructii, de catre Politia Locala.

in scopul verificarii procedurii de stabilire a respectivei taxe de 3 lei/mp/zi, in timpul
controlului, auditorii publici externi au solicitat entititii, documentatii depuse de diversi agenti
economici care au solicitat ocuparea temporard a domeniului public. Astfel, s-a constatat ca fiecare
documentatie in parte intocmitd pentru agentii economici, contine ca document initial,
cererea adresatid domnului primar in vederea aprobirii ocupirii provizorie a domeniului
public, iar acceptul autorititii locale se materializeazd intr-un ,aviz pentru ocuparea
domeniului public” sau ,,aviz de constatare pentru plata taxei zilnice de utilizare temporari a
locurilor publice.” (cu titlu de exemplu prezentim documentatia intocmitd de urmatorii agenti
economici beneficiari ai unor astfel de avize pentru desfagurarea unor activitati economice: SC
ABY’S COFEE SHOP SRL - pentru amplasare mese si scaune in perioada 11.07 — 30.09; II
BRADEANU LAURA - pentru comercializare legume-fructe, in perioada 08.05-08.06; PFA
LUPU ELENA - pentru comercializare flori natural, in perioada 06.04.-16.04. - anexa nr.11.27).
Asadar, constatdim cd exact cum 1i este stabilitd si titulatura, taxa in cauza are un caracter
provizoriu, fiind bine delimitata in timp, pentru perioade scurte. In plus, constatam ca, referitor la
modul de fundamentare al cuantumului taxei, autoritdtile locale nu fac nicio distinctie intre
activitatile pentru care se solicitd ocuparea locurilor publice, suprafetele ocupate etc., cuantumul
fiind acelasi, indiferent de tipul activitatii desfasurate sau de bunurile cu care se ocupa locurile
publice.

in concluzie, auditorii publici externi au constatat ci delimitarea clara a perioadei de
timp pentru care se soliciti si se avizeazi ocuparea domeniului public, constituie bazi pentru
calculul taxei care se aplica zilnic pe fiecare metru patrat, asa incit prin acest mod de calcul
legiuitorul a prevazut caracterul provizoriu, de zile sau maxim luni, in care este ocupat
domeniul public al unititii administrativ teritoriale.

Este de la sine inteles cé atunci cdnd se doreste ocuparea unei pirti din domeniul public al
UAT, pentru o perioadd mai mare de timp, atunci se face uz de legislatia aplicabila administrarii
bunurilor proprietate publica (Legea nr.213/1998) si atunci se solicitd aplicarea variantelor legal
prevédzute in actul normativ invocat, respectiv: inchirierea sau concesionarea respectivului imobil,
iar dacd se intentioneazi ocuparea permanentd a unui imobil si se constatd ca sunt Indeplinite
conditiile legale, atunci se poate solicita cumpararea imobilului.

Echipa de control a constatat ca referitor la taxa aplicata agentului economic si modalitatea
de calcul avuta in vedere la stabilirea debitului, Directia economica din cadrul Primériei Orasului
Navodari a solicitat preciziri din partea Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat
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(ADPP) care a raspuns prin adresa interni nr.220/10.08.2012 (anexa nr.11.28) ci: ,,denumirea
taxei din anexa nr.IX din HCL nr.253/2009, HCL nr.98/2010, HCL nr.242/2011 ESTE ,,TAXA
ZILNICA PENTRU UTILIZAREA TEMPORARA A LOCURILOR PUBLICE, PENTRU
DEPOZITAREA DE MATERIALE (depozitarea de bunuri in alte locuri decit piete, tirguri,
oboare)”’.

Calculul - realizat de inspectorul de specialitate din cadrul ADPP NAVODARI - s-a
realizat astfel:

Suprafata de 4646 mp x 20 luni x 30 zile/lund x 3 lei/mp = 8.362.800 lei
Perioada calculati este de la: septembrie 2010 — aprilie 2012;
Termenul de plati este de 30 zile de la comunicare.”

Avand in vedere cele de mai sus, se constatd ci decizia de impunere fiscali din
14.08.2012 se afli in contradictie cu propriile dispozitii ale Primarului, asa cum sunt stabilite
prin Dispozitia nr.1015 din 08.08.2012.

Astfel, prin decizia de impunere fard numar de inregistrare din data de 14.08.2012, emisi de
Priméria Orasului Navodari, a fost stabilitd in sarcina SOMACO CONSTRUCT SRL, obligatia de
platd a sumei de 8.474.304 lei reprezentdnd taxa pentru utilizarea temporard a locurilor publice
pentru depozitarea de materiale, suma fiind reluatd si in cuprinsul Somatiei de plata
nr.26611/13.10.2012 si in Titlul executoriu nr.9865/18.10.2012, emise de Primiria Navodari.

Totodata precizdm faptul cé prin adresa nr.28590/07.09.2012 (anexa nr.11.29), primarul
Matei Nicolae respinge plangerea prealabild formulatd de citre SOMACO CONSTRUCT, solutie
motivatd de faptul cd: “dispozitia emisd de primarul orasului Navodari este temeinica si legald in
conditiile in care dumneavoastrd suntefi in culpd prin executarea fird autorizatie de construire a
unor lucrdri pe terenul apartindnd domeniului public si privat ..intrucdt pentru lucrdrile
executate, nu ati solicitat eliberarea autorizatiei de construire, in conformitate cu dispozitiile Legii
50/1991 actualizatd, ati fost sanctionati contaventional...pentru lucrdrile executate fira
autorizatie de construire, stabilindu-se ca si mdsurd complementard desfiintarea contructiilor
realizate fard autorizatie de construire ...”

Avand in vedere cd lucrdrile de constructie pentru consolidarea malului si amenajarea
estetica a zonei din fafa vilelor turistice, au fost realizate in perioada 2007-2010, pentru auditorii
publici externi este greu de inteles de ce autoritatile locale nu au stabilit starea de fapt cu privire la
incélcarea disciplinei in constructii, cel tarziu la momentul anului 2010, cind a avut loc receptia
vilelor turistice, nicidecum in anul 2012, pentru o perioada anterioara, care incepe si curga din
septembrie 2010 pani in aprilie 2012.

Mai mult decit atdt, asa cum am prezentat in prima sectiune abordatd, referitoare la
autorizarea lucrarilor de constructii, din documentele analizate s-a constatat ci la terminarea
lucrarilor, acestea au fost receptionate i situatia a fost certificatd prin semnarea procesului verbal
de receptie, inclusiv de un angajat al Primariei Navodari. in plus, asa cum am mai precizat, inca de
la depunerea proiectului pentru obtinerea autorizatiei de construire au fost mentionate si asumate
masuri in sarcina SOMACO CONSTRUCT SRL, pentru amenajarea aleilor, amenajarea malurilor,
montarea de hidranti, amenajarea spatiilor verzi etc.

De asemenea, auditorii publici externi au constatat o contradictie in modul in care au
actionat autoritatile locale si in succesiunea sanctiunilor de orice naturd, aplicate impotriva SC
SOMACO CONSTRUCT SRL, prin prisma faptului c&, in perioada 2011-2012, agentul economic
a solicitat Primdriei Orasului Navodari, eliberarea acordului pentru desfasurarea activitatilor
comerciale de tipul ,,transport persoane pe lacul Siutghiol, in regim de agrement”, societatea fiind
autorizatd si desfasoare ,transporturi de pasageri pe cai navigabile interioare.” (anexa nr.11.30)
Or, 1n acele situatii nu se cunostea ci respectivul contribuabil a facut lucrari de amenajare si de
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consolidare a malurilor lacului, mai ales cd acea in obiectul de activitate efectuarea transporturilor
de pasageri pe lacul Siutghiol?!

In ceea ce priveste situatia fiscala a contribuabilului SC SOMACO CONSTRUCT SRL,
precizam cd in perioada supusi controlului, Serviciul Impozite si Taxe a eliberat doua certificate
fiscale, in anul 2016 si, conform ultimului certificat fiscal inregistrat sub nr.55272D/13.12.2016,
totalul creantelor fiscale datorate la bugetul local de catre societate a ajuns la suma de
16.125.934,45 lei (anexa nr.11.31). Situatia creantei datoratdi de SC SOMACO CONSTRUCT
SRL, Conform ultimei Instiintdri de plata actualizata la zi, in timpul controlului, este prezentata in
anexa nr.11.39.

In acest sens, precizim ci pentru recuperarea creantei fiscale datorata de
SC SOMACO CONSTRUCT SRIL, reprezentind contravaloarea taxei pentru ocuparea
temporari a locurilor publice, organele fiscale din cadrul UATO NAVODARI au procedat la
parcurgerea etapelor de executare silitd in vederea recuperirii creantei fiscale si au aplicat, in
prima faza, masuri de instituire a popririi pe conturile deschise la mai multe banci la care agentul
economic a fost identificat ci are deschise conturi de disponibilititi, in perioada analizata si pana la
data controlului, entitatea recuperand din popriri suma totald de 156.436,99 lei.

Totodatd, prin adresa nr.24820/10.09.2015, Priméria Orasului Navodari a solicitat OCPI
CONSTANTA, instituirea sechestrului asupra bunurilor SOMACO CONSTRUCT SRL, avéand in
vedere cd cererea este scutitd de plata taxei de timbru, in baza dispozitiilor art.229 din Codul de
Procedura Fiscald (OG nr.92/2003) si a art.295”1 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal si,
totodat3, tindnd cont de comunicarea Procesului Verbal de Sechestru_asupra bunurilor imobile
nr.24646/10.09.2015 (comunicat in temeiul art.154 alin.(8) si (9) din OG nr.92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscald , modificata si completata).

Procesul verbal de sechestru asupra bunurilor imobile nr.24646/10.09.2015
mentioneazd in cuprinsul sdu obligatia fiscald de natura ,taxa pentru utilizarea temporarid a
locurilor publice” datoratd conform titlului executoriu nr.9865/18.10.2012 actualizat, obligatie
alcatuitd din: debit principal in suma de 8.474.304 lei, la care se adaugd accesorii in suma de
338.972 lei, rezultind un cuantum total al sumei datorate in valoare de 8.813.276 lei. La baza
emiterii Procesului verbal de sechestru asupra bunurilor imobile au stat urmitoarele acte emise de
Serviciul Impozite si Taxe Locale al Primiriei Niivodari:

- Somatia nr.9865/18.10.2012;
Titlul executoriu nr.9865/07.08.2012, actualizat in data de 18.10.2012;
Procesul verbal privind cheltuielile de executare nr.26612/18.10.2012;
Decizia Civili nr.2067/19.05.2015 pronuntatii de inalta Curte de Casatie si Justitie
Bucuresti — Sectia contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.1319/36/2012.
La Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Constanta — Biroul de Cadastru si
Publicitate Imobiliard Constanta a fost deschis desarul nr.102807/21.09.2015 si a fost emisa
incheierea nr.102807 din 23.09.2015 prin care s-a dispus admiterea cererii cu privire la
intabularea dreptului de ipoteca legala asupra imobilului cu nr.cadastral 106581 (un numir de
opt vile turistice din cadrul Complexului Verona) apartinind SC SOMACO CONSTRUCT
SRL, fin favoarea PRIMARIEI ORASULUI NAVODARI. Comunicarea Incheierii
nr.102807/21.09.2015 de la OCPI CONSTANTA a fost inregistrati la Primaria Navodari sub
nr.28949/06.10.2015.

Cu privire la analiza valorii terenurilor situate intre DC 86 si lacul Siutghiol, in vederea
obtinerii unor informatii despre valoarea terenurilor din zona de interes si regimul juridic al
acestora, care sd contribuie la clarificarea situatiei de fapt si la cuantificarea impactului multiplelor
sanctiuni aplicate SOMACO CONSTRUCT SRL (atét pe linia disciplinei in constructii, cat si pe
linie fiscala sub forma obligirii la plata unei taxe de ocupare temporarad a domeniului public), am
procedat Ia efectuarea unei analize cu privire la pretul de piati din zona situati intre DC 86 si
zona de protectie a lacului Siutghiol.
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Astfel, auditorii publici externi au solicitat Directiei ADPP NAVODARI, situatia
contractelor de vanzare-cumpdarare terenuri incheiate in perioada controlatd, 2012-2016 (anexa
nr.11.32), ocazie cu care s-a constatat cd exact In vecinétatea terenului proprietate al SC SOMACO
CONSTRUCT SRL, a fost vandut in anul 2012 un teren situat intre proprietatea privatd a
SC LASCU BROS SRL si zona de protectie a lacului Siutghiol.

S-a constatat ca o parte din terenul situat in Bulevardul Mamaia Nord cu suprafata de
11.000 mp in valoare de 2.429.341,20 lei, localizat intre lac Siutghiol si proprietiti private
(nr. cadastral 109385 inscris in cartea funciari a UAT NAVODARI), a ficut obiectul
contractului de vanzare-cumpdrare (incheierea de autentificare nr.68/10.02.2012, intre orasul
Navodari si SC LASCU BROS SRL) pentru terenul in suprafati misurati de 4.756 mp
categoria de folosintd curti constructii, identificat cu numérul cadastral 109385 inscris in
Cartea Funciari nr.109385 a UATO NAVODARI, mirginiti pe latura vestici de zona de
protectie Lac Siutghiol. (anexa nr.11.33)

De mentionat este faptul cii, din analiza documentelor, s-a constatat ca atéit terenul de
4.756 mp care a fiacut obiectul vanzirii citre SC LASCU BROS SRL, cit si terenul care a
ficut obiectul calculirii taxei de utilizare temporari a domeniului public si privat al UATO
NAVODARI, nu au ficut obiectul unei dezmembriri din suprafata totali a terenului inscris
in domeniul privat al UATO NAVODARI, in suprafati de 11.000 mp, conform prevederilor
art. 36 alin.(2) lit.c) si alin.(5) din Legea 215/2001 administratiei publice locale:

“ART. 36
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
(5) In exercitarea atvibutiilor previzute la alin. (2) lit. ¢), comsiliul local:  a) hotdrdste darea in
administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau
municipiului, dupd caz, precum §i a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

b) hotardagste vinzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii;

¢) avizeazd sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului §i
urbanism ale localitdtilor;

d) atribuie sau schimbd, in conditiile legii, denumiri de strdzi, de piefe §i de obiective de interes
public local.”
astfel incit, aviand incidenti asupra modului de administrare a domeniului public, adoptarea
unei decizii de dezmembrare a unui teren este de competenta exclusiva a consiliului local.

Din datele analizate, dacd ne raportim la yvaloarea suprafetei de 11.000 mp, conform
datelor nscrise in cartea funciara si in inventarul bunurilor apartindnd domeniului privat al UATO
NAVODARI atestat prin HCL 93/21.04.2011, rezulti ci valoarea unui metru pitrat de teren in
zona respectivé este de 220 lei/mp.

Prin raportare la continutul Procesul verbal de véanzare prin negociere directd
nr.12288/01.02.2012 ca pretul/mp a pornit de la 86,99 lei/mp, la care se adaugd TVA si a fost
adjudecat cu pretul de 87,5 lei/mp, astfel ci valoarea totali plititd de SC LASCU BROS SRL a
fost de 516.026 lei, inclusiv tva. In plus, mentionim ci prin raportul de evaluare a terenului,
inregistrat sub nr.302/15.12.2011 (anexa nr.11.34), s-a tinut cont de faptul ca oferta de terenuri
pentru constructii in Navodari se situeazd intre 44euro/mp — 60 euro/mp, iar prin analiza
echilibrului ofertelor, evaluarea a avut in vedere un pret de 20 euro/mp, care reprezinta valoarea
de piati a terenului intravilan situat pe malul lacului Siutghiol.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cele de mai sus, se observa faptul ci si daca ar fi fost
vandut terenul in cauza citre SC SOMACO CONSTRUCT SRL, nu s-ar fi plitit suma de
8.362.800 lei (prin decizia fiscald mentionatd mai sus 8.474.304 lei), pentru ocuparea temporara a
unui loc public, suma care pana la data prezentului control, prin aplicarea accesoriilor, s-a dublat.
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Prin comparatie, observim ci un agent economic dobindeste in proprietate un teren
cu pretul de 87,5 lei/mp, in aceeasi zona de interes, in timp ce un ait agent economic, intr-o
zoni adiacenti, pentru utilizarea temporari a unui teren, pliteste un pret de 1.800 lei/mp, de
aproximativ 21 de ori mai mare decét daca l-ar fi achizitionat.

In concluzie, se poate constata cd in cele doud cazuri, SC SOMACO CONSTRUCT SRL si
SC LASCU-BROS SRL, a fost aplicat un tratament discriminatoriu, desi societatile in cauza
desfasoara acelasi tip de activitate (turism), in aceeasi zona geografica (pe acelasi mal al Lacului
Siutghiol) si au executat, in acelasi cadru legal, aceleasi lucrari de consolidare a malului (lucrari
care, in cazul SOMACO CONSTRUCT SRL, au fost apreciate ca reprezentdnd ocuparea
temporard a domeniului public cu materiale de constructii.

Tot pentru efectuarea unei analize comparative, precizdm cd, in afara unor véanzari de
terenuri din zona situati intre DC 86 si lacul Siutghiol, UATO NAVODARI a procedat si la
concesionarea unor suprafete de teren. Cu titlu de exemplu, echipa de control a constatat cd pentru
concesionarea unui metru patrat de teren in zond, existd concesionari care platesc o redeventa in
cuantum de 0,91 lei/mp/an (contractul nr.16516/09.02.2016 incheiat cu SC INFORMATICS
SYSTEMS&CONSULTING SRL), sau o redeventd in cuantum de 0.87 lei/mp/an (contractul de
concesiune nr.33529/21.10.2013) — anexa nr.11.40.

Cu privire la activitatea de control fiscal efectuati la SC SOMACO CONSTRUCT SRL

Precizim ci UATO NAVODARI, prin personalul specializat in efectuarea controlului fiscal,
a realizat conform PLANULUI DE CONTROL FISCAL PENTRU LUNILE MARTIE-IUNIE
2012 (anexa nr.11.35), o misiune de control fiscal la SC SOMACO CONSTRUCT SRL, in
perioada 23.04.2012 — 21.05.2012 si a avut ca obiect obligatiile fiscale referitoare la: impozitul pe
cladiri, impozitul pe teren, taxa hotelierd si taxa de firmd. Contribuabilul a fost instiintat de
inceperea inspectiei fiscale prin Avizul de inspectie fiscala nr.6843/23.03.2012. In urma controlului
a fost incheiat Raportul de inspectie fiscali nr.11137/21.05.2012 (anexa nr.11.36) in baza céruia
au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare in suma de 7.386,32 lei si accesorii in suma de 928,33
lei. in urma verificarii certificatelor fiscale emise in perioada controlata, s-a constatat ca SOMACO
CONSTRUCT SRL s-a achitat de toate creantele fiscale datorate bugetului local al UATO
NAVODARI, mai putin taxa pentru ocuparea temporara a domeniului public, care a ficut obiectul
judecdtii instantelor civile si penale.

Din analiza documentelor fiscal si contabile, auditorii publici externi au constatat ca in titlul
executoriu nr.9865/18.10.2012 obligatia fiscald era alcatuitd din: debit principal in suma de
8.474.304 lei, la care se adaugd accesorii in suma de 338.972 lei, rezultdnd un cuantum total al
sumei datorate in valoare de 8.813.276 lei, dar in fisa fiscala la 31.12.2012 (anexa nr.11.37) s-a
constatat ca accesoriile nu erau inregistrate si, pe cale de consecintd, nici in evidenta contabila
acestea nu figurau inregistrate. In plus, precizam ca, din situatia cu ramasita reprezentand venituri
de incasat la 31.12.2012, in suma totald de 34.016.701 lei, nu s-a putut identifica suma ramasa de
incasat din taxa de ocupare temporari a domeniului public, inregistrati analitic pe codul de
impozite si taxe aferent taxei speciale de ocupare a domeniului public.

In ceea ce priveste impunerea taxei in sarcina SOMACO CONSTRUCT SRL, s-a constatat
ca impotriva acestei decizii de impunere din 14.08.2012, contribuabilul a formulat contestatie pe
cale administrativa, fiscald in temeiul dispozitiilor art. 205 cod procedura fiscala, aplicabil la
momentul emiterii deciziei, contestatie respinsa ca nefondata in baza Dispozitiei nr.
1222/08.10.2012 emisa de Primarul Orasului Navodari.

Cu privire la litigiile dintre SC SOMACO CONSTRUCT SRL si UATO NAVODARI
Dupa comunicarea Dispozitiei nr.1222/08.10.2012, agentul economic a formulat actiune in
anularea actelor administrative, respectiv a deciziei din data de 14.08.2012, prin care acestuia i s-a
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pus in vedere sa achite suma de 8.474.304 lei cu titlu de taxa zilnica pentru utilizarea temporara a
locurilor publice”, precum si a dispozitiei nr. 1222/08.10.2012, actiune, care a format obiectul
dosarului civil nr. 1319/36/2012, pe rolul Curtii de Apel Constanta.

CURTEA DE APEL a incuviintat probele cu inscrisuri si cu expertiza tehnica imobiliara,
ca fiind utile solutionérii cauzei. Drept urmare, probatoriile Incuviintate au fost administrate prin
depunerea la dosar a inscrisurilor si a raportului de expertizé tehnicd judiciara imobiliara intocmit
de expertul judiciar cu specialitatea constructii civile Chera Carmen.

In vederea solutionarii acestei cauze s-a incuviintat proba cu expertiza tehnica imobiliara
ce a avut ca obiective identificarea terenului ocupat de catre SC SOMACO CONSTRUCT SRL si
identificarea lucrarilor cu care aceasta a ocupat aceste terenuri.

Conform datelor consemnate in dispozitivul deciziei instantei de judecati, din raportul
de expertiza tehnicd judiciard imobiliari, efectuat de expertul nominalizat de instanti, a
rezultat ci terenul in suprafati de 923 mp — domeniul public, nu este ocupat cu lucriri,
materiale, obiecte, iar pe terenul in suprafati de 3.723 mp — domeniul privat se afli mai
multe lucriri, evidentiate de expert, respectiv: hidranti incendiu, cimine alimentare cu apa,
imprejmuire, alei, parcare, trotuare, fintani arteziene, lucriri care, prin natura lor, nu pot fi
considerate a intra in elementul material al faptei de utilizare temporari a locurilor publice.

De asemenea, a rezultat ca aceste terenuri sunt ocupate cu o serie de constructii si dotari
realizate de SC SOMACO CONSTRUCT SRL pentru activitatea sa comerciala aflata in legatura
cu cele 8 vile edificate de aceasta in temeiul autorizatiei de construire nr. 410/2007, si ca aceste
constructii/dotari/amplasari au fost realizate, potrivit expertului desemnat in cauza, din data de
10.02.2010 (lucrari de constructii), respectiv 19.08.2010 (imprejmuirea).

in cadrul procesului aflat pe rolul Curtii de Apel, Primaria orasului Navodari precizeaza ca
reclamanta recunoaste ca a realizat o ocupare a terenului ce apartine domeniului public si privat al
orasului Navodari, intrucdt prin actiunea ce formeazd obiectul dosarului nr.20415/212/2012
SOMACO CONSTRUCT SRL a solicitat constatarea unui drept de superficie asupra
constructiilor realizate pe malul lacului Siutghiol, constind in consolidare mal lac Siutghiol si
dreptul de folosintii asupra terenului in suprafata de 3.000 mp.

Concluziile formulate de expertul desemnat de instantd fac referire la faptul ca: * lucrdirile
de construire enumerate, chiar si cele avind caracter provizoriu, nu pot reprezenta lucriri sau
bunuri care ocupd temporar locurile publice, ele sunt de naturd a servi exploatarea
corespunzatoare a Complexului Turistic Verona, aflat in proprietatea SOMACO CONSTRUCT
SRL, astfel cd, avind in vedere istoricul litigios dintre SOMACO CONSTRUCT SRL si UATO
NAVODARI in legituri cu construirea, administrarea si exploatarea complexului turistic,
eventuala ocupare abuzivd a terenului unititii administrativ teritoriale nu poate fi sanctionatd
prin impunerea taxei pentru utilizarea temporard a locurilor publice.”

In concluzie, fati de aceste argumente, Curtea de Apel a apreciat cii: “decizia de
impunere emisd la data de 14.08.2012, precum i Dispozitia nr.1222/08.10.2012 de respingerea a
contestatiei, sunt acte administrativ fiscale nelegale, astfel cd in baza art.1 alin.1 si art.8 alin.1
din Legea nr.554/2004, coroborat cu art.218 din OG nr.92/2003, Curtea a admis actiunea
promovatd in contencios administrativ si fiscal de cdtre reclamanta SOMACO CONSTRUCT
SRL, in contradictoriu cu SERVICIUL IMPOZITE SI TAXE LOCALE NAVODARI, cu sediul
in Navodari, str.Sandtdtii nr.3 si UATO NAVODARI, prin Primar, cu sediul in Nivodari,
str.Dobrogei nr.1. De asemenea, prin SENTINTA CI VILA NR.351 CA datd in sedinta publici
de la data de 07.11.2013 in dosarul nr.1319/36/2012, s-a hotdrdt ca pdritii cd pliteasca
reclamantei suma de 3.708,60 lei, cu titlu de cheltuieli de judecatd.”

in schimb, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia_de impunere din data de
14.08.2012 a fost mentinuta ca temenica si legala prin admiterea recursului formulat de catre
Primarul _Orasului__Navodari, in cauza nr. 1319/36/2012, potrivit deciziei civile
nr.2067/19.05.2015.
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Prin decizia nr. 2067/2015, pronuntata de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta
suprema a retinut cd: ““in ceea ce priveste fondul raportului de drept fiscal, Inalta Curte de Casatie
si Justitie constata ca instanta de fond desi a retinut existenta amenajarilor/obiectivelor pe
terenurile apartinand domeniului public si privat al recurentului —parat confirmate prin raportul
de expertiza efectuat in cauza ceea ce confirma utilizarea temporara a locurilor publice a apreciat
in mod nejustificat ca acestea sunt de natura a a servi exploatarea corespunzatoare a Complexului
Turistic Verona fara a retine caracterul sezonier al acestei activitati cat si faptul ca aceste
amenajari au caracter provizoriu.”

In fundamentarea Deciziei nr.2067/19.05.2015, inalta Curte de Casatie si Justitie a
sustinut constatiirile expertului parte Moldoveanu Vasile (desemnat de UATO NAVODARI),
respectiv:

»In ceea ce privegte atdt pe terenul in suprafatd de 926 mp aflate pe domeniul public, cdt si
terenul in suprafatd de 3.723 mp proprietate privatd a orasului Navodari, astfel cum rezultd din
concluziile raportului intocmit in cauzd de expertul Moldoveanu Vasile — cdt si din fotografiile
anexate (filele 193-197 dosar fond) rezultd ca au fost depozitate atdt materiale cdt si obiecte si
lucrari provizorii — respectiv gard provizoriu din panouri de reclamd, teava PVC, suport beton
pentru stdlp gard provizoriu, cdrdmidd recuperatd, gresie recuperatd, nisip 76 mc si piatrp
concasata 1861,5 mc, ceea ce confirmd incadrarea fiscald a faptei intimatei reclamante cdt si
legalitatea taxei aplicate pentru utilizarea temporard a locurilor publice si a deciziei de impunere
emise la data de 14.08.2012.”

SC SOMACO CONSTRUCT SRL a formulat plangere penala si la Parchetul de pe langa
ICCJ — DNA - Serviciul teritorial Constanta, impotriva judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici din Primaria Oras Navodari (dosar penal 233/P/2015), in care solutia data a
fost tot clasarea, iar urmare a plangerii impotriva Ordonantei din 24.05.2016, aceasta a fost
solutionata de ICCJ prin respingerea acesteia ca nefondata (incheierea finala de dezinvestire
nr.982/03.11.2016, solutie dispusa in dosarul nr.2296/1/2016).

Tmpotriva deciziei nr. 2067/2015, pronuntata de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in
dos nr. 1319/36/2012, SC SOMACO CONSTRUCT SRL a exercitat calea extrordinara de atac a
contestatiei in anulare in dosarul nr. 3228/1/2015 aflata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
invocand eroarea materiald a instantei de recurs cu privire la luarea in considerare la momentul
solutionarii recursului, a concluziilor expertului parte desemnat in cauza pe fond. Constestatia in

anulare formulata de catre SC SOMACO CONSTRUCT SRL a fost respinsa de catre Inlata Curte
de Casatie si Justitie.

Totodata, SC SOMACO CONSTRUCT SRL a formulat si calea extrordinara de atac a
revizuirii in cauza nr. 2892/1/2016 aflata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dosar ce
a fost respins de catre instanta suprema.

In ceea ce priveste sesizarea petentei cu referire la indeplinirea atributiilor de serviciu in
“mod abuziv, discriminatoriu si defectuos” de catre functionarii publici din cadrul Primariei
Orasului Navodari, va facem cunoscut faptul ca incepand cu anul 2012 si pana in anul 2016, SC
SOMACO CONSTRUCT SRL a formulat numeroase plangeri penale atat impotriva Primarului
Orasului Navodari, emitentul Dispozitiei nr.1222/08.10.2012, cat si a functionarilor publici care au
intocmit documentele fiscal. Din Ordonantele de clasare, acte emise de organele de cercetare
penala ca urmare a plangerilor penale formulate de SC SOMACO CONSTRUCT SRL impotriva
persoanelor din cadrul Primériei Nédvodari, concluzia este aceeasi “faptele reclamate nu sunt
prevazute de legea penala”. Mai mult, in ordonanta de clasare dispusa in dosarul penal
nr.14383/P/2012, in data de 07.11.2016, procurorul de caz conchide ca “In raport de aceste
aspecte, se apreciaza faptul ca o persoana nu poate fi urmarita de doua ori pentru aceleasi fapte”
,citand in acest sens si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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La solicitarea auditorilor publici externi, consilierii juristi ai entititii au intocmit situatia
litigiilor derulate intre SC SOMACO CONSTRUCT SRL si UATO NAVODARI care este
prezentatd sintetic, conform anexa nr.11.38 la prezentul raport de control, ficAndu-se trimitere si
la principalele decizii ale instantelor de judecata.

Avénd in vedere cele de mai sus, auditorii publici externi au constatat ci instanta de
judecatd a mentinut ca legale si temeinice actele administrative emise de Primaria Navodari.
referitoare la obligatiile de plata ale SOMACO CONSTRUCT SRL citre bugetul local.

Astfel cum rezulti din decizia civilid nr.2067/29.05.2015 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, situatia de fapt dedusa judecitii, fiind analizati si solutionati definitiv si irevocabil
de catre instanta de judecati, nu mai poate forma obiectul analizei Curtii de Conturi,
intrucat ar implica o imixtiune in activitatea instantelor de judecati.

in prezent este deschis pe rolul Judecidtoriei Constanta - Sectia Penali, Dosarul
nr.16499/212/2017, stadiul procesual al dosarului: fond; obiectul dosarului: plangere solutii de
neurmarire/netrimitere judecata (art.340 NCPP); Ordonanta/07.11.2016 — 14383/P/2012. Partile in
litigiu sunt: SOMACO, in calitate de petent si 9 persoane din cadrul Primariei Navodari, in calitate
de intimati, respectiv: Neacsu Vasilica, Mitran Margareta, Oancea Amalia, Posicianu lonel, Lazar
Florian, Matei Nicolae, Broascd Luminita, Petrov Cristina, Scarlat Cerasela. Au fost termene de
Jjudecata la urmatoarele date: 04.08.2017, 08.09.2017, iar la termenul de judecata stabilit pentru
data de 20.09.2017, s-a emis Incheierea de sedintd prin care instanta a stabilit: ,, Respinge cererea
Jormulata de cdtre petenta SC Somaco Construct SRL privind sesizarea Curtii de justitie a Uniunii
Europene prin procedura intrebarii preliminare, pentru a se pronunta cu privire la interpretarea
celui de-al treilea paragraf al art. 267 din tratatul Uniunii Europene. Acordd termen la data de
03.11.2017, pentru cdnd dispune citarea pdrtilor. Pronunfatd in camera de consiliu astdzi.
20.09.2017.” Urmitorul termen de judecata a fost stabilit pentru data de 03.11.2017.

Concluzii:

Avénd in vedere aspectele verificate, documentate si prezentate mai sus, au contribuit la
prezentarea situatiei de fapt a modului in care, prin aplicarea unor mésuri discriminatorii, un agent
economic este tratat diferit fatd de un altul care desfagoard aceeasi activitate in aceeasi zona de
interes turistic. Mai mult decét atét, in cazul SC SOMACO CONSTRUCT SRL s-a luat masura ca
pentru ocuparea unui loc public s plateasca taxa de 3 lei/mp/zi, in conditiile in care, atunci cind se
aplica metoda concesionarii, UATO NAVODARI incaseazi redevente de la alti agenti economici,
in cuantum este de 0,50 lei/mp/an — 0,85 lei/mp/an.

De asemenea lipsa modului de fundamentare si de aplicare a impozitelor si taxelor locale, la
capitolul ,,alte taxe locale”, a creat premisele aplicarii eronate a unei taxe de ocupare temporara a
locurilor publice, in conditiile in care terenul pentru care s-a calculat respectiva taxi a facut
obiectul unei sanctiuni contraventionale pe linia disciplinei in constructii.

Mai mult decit atat, prin natura constructiilor executate pe malul lacului, atit de catre
SOMACO CONSTRUCT SRL, cit si de alti agenti economici, s-a realizat o stopare a fenomenului
de eroziune a malurilor lacului Siutghiol, aspect confirmat si de ABADL.

Totodatd, din modul in care s-a realizat inventarierea bunurilor apartinind domeniului
public si privat al UATO NAVODARI in perioada 2010-2012 si inscrierea acestora in Cartea
Funciard, si tindnd cont si de prevederile legale privitoare la natura bunurilor apartindnd
domeniului public al statului, la prevederile legale privind instituirea zonei de protectie a lacului,
inclusiv a cdilor navigabile interioare, au rezultat aspecte care indici nelegalitatea transmiterii
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dreptului de proprietate al UATO NAVODARI asupra terenului analizat, intrucat acesta se
suprapune cu fasia de teren de protectie a malului lacului Siutghiol, teren care — conform
prevederilor legale - apartine de drept domeniului public al statului.

b) Actul normativ incilcat:
- OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor:
ART. 20
(1) Dacd o persoana savdrseste mai multe contraventii constatate in acelagsi timp de acelagsi
agent constatator, se incheie un singur proces-verbal.
(2) Pentru aceeasi fapta nu se pot aplica doua sau mai multe sanctiuni principale, repetate.
> LEGE nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executirii constructiilor si unele
masuri pentru realizarea locuintelor: art.26,art.28

» LEGE nr. 107 din 25 septembrie 1996 - legea apelor:
“ART. 1

(4) Apele, malurile si albiile acestora, indiferent de persoana fizicd sau juridicd care le
administreazd, sint supuse dispozitiilor prezentei legi, precum si prevederilor din conventiile
internationale la care Romdnia este parte.

ART. 3

(1) Apartin domeniului public apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de
5 km §i cu bazine hidrografice ce depdgesc suprafata de 10 kmp, malurile si cuvetele lacurilor,
precum §i apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogdtiile lor
naturale i potentialul energetic valorificabil, marea teritoriald i fundul apelor maritime.

ART. 25

(1) Pe malurile apelor apartinind domeniului public, daca nu sint impuse restrictii. orice
persoand fizicd are dreptul de acces liber, pe propria rdspundere, pentru plimbare sau recreere,
fard a produce prejudicii apelor, albiilor, malurilor §i riveranilor.

(2) In zonele special organizate ori amenajate pentru agrement pe malurile apelor, accesul
este permis in conditiile stabilite de detindtorii acestor zone §i cu respectarea prevederilor
inscrise in autorizatia de gospoddrire a apelor, eliberatdi acestora.

ART. 48

(1) Lucrdrile care se construiesc pe ape sau care au legdtura cu apele sint:

d) constructii de apdrare impotriva actiunii distructive a apei: indiguiri, apdrdri si consolidari
de_maluri si albii, rectificdri §i reprofilari de albii, lucrdri de dirijare a apei, combaterea
eroziunii solului, regularizarea scurgerii pe versanti, corectdri de torenti, desecdri §i asanari,
alte lucrdri de apdrare;

»> Hotirirea Guvernului nr. 665/2008 pentru stabilirea nominali si pe portiuni a cailor

navigabile interioare ale Romaniei:
“ART. 1

Se stabilesc cdile navigabile interioare ale Romdniei, nominal §i pe porfiuni, potrivit listei
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.

ART. 2

Supravegherea §i controlul navigatiei pe cdile navigabile interioare ale Romdniei se exercita de
catre Ministerul Transporturilor, prin Autoritatea Navald Romdnd, in conformitate cu legislatia in
vigoare.
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ART. 3

Asigurarea conditiilor minime de navigatie - gabarite de navigatie, semnalizare, lucriri de
amenajare, de protectie si altele - pe cdile navigabile interioare ale Romdiniei se executd de citre
administratiile de cdi navigabile infiintate in conformitate cu legislatia in vigoare.”

- Legea cadastrului si a publicitiitii imobiliare nr. 7/1996

ART. 1

(1) Cadastrul si cartea funciard formeazd un sistem unitar §i obligatoriu de evidentd tehnicd,
economicd §i juridicd, de importantd nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al
farii.
(...)

(2) Cadastrul realizeazd identificarea, mdsurarea, descrierea si inregistrarea imobilelor in
documentele cadastrale §i reprezentarea acestora pe hdrti si planuri cadastrale.

(3) Cartea funciard cuprinde descrierea imobilelor §i inscrierile referitoare la drepturile reale
imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legdturd cu
imobilele.

(..)

(19) In cadrul lucrdrilor de inregistrare sistematicd in cadastru §i cartea funciard, situatia
tehnicd §i juridicd a imobilelor inregistrate anterior in planul cadastral sau topografic si in cartea
Sfunciard se modificd conform situatiei tehnico-juridice actuale, identificatd prin mdsurdtorile
efectuate §i actele juridice colectate.

ART. 14

(1) Documentele tehnice pentru fiecare sector cadastral se afiseazd, prin grija oficiului
teritorial, in conditiile art. 11 alin. (2) lit. k). In regiunile de transcriptiuni si inscripfiuni
imobiliare, titularii sarcinilor inscrise in vechile registre de publicitate imobiliard vor solicita
transcrierea acestora in cdrfile funciare, in termen de 60 de zile de la afisare. Prin sarcini se
intelege ipotecile, privilegiile, somatiile, sechestrele, litigiile §i orice acte juridice inscrise in
vechile registre de publicitate imobiliard.

(10) Descrierea imobilelor din documentele tehnice ale cadastrului constituie o
modalitate de punere in concordantd a situatiei tehnice a imobilului cu situatia juridicd cuprinsa
in actele juridice. In caz de discrepantd, prevaleazd situatia tehnicd identificatd in wma
mdsurdtorilor efectuate. De la data infiintdarii din oficiu a cdrtilor funciare orice evidente
cadastrale si de publicitate imobiliard anterioare realizdrii inregistrdrii sistematice igi pierd
valabilitatea.

(11) Rdspunderea pentru corectitudinea intocmirii documentelor tehnice ale cadastrului
§i pentru corespondenta acestora cu realitatea din teren, precum si pentru identificarea limitelor
imobilelor in concordantd cu actele juridice puse la dispozitie de detindtori revine persoanei
autorizate sd execute lucrdri de specialitate.

ART. 23

Cartea funciard este alcdtuiti din titlu, indicind numdrul ei §i numele localititii in care este
situat imobilul, precum §i din 3 pdrti:

A. partea I, referitoare la descrierea imobilelor, care va cuprinde:

a) numarul de ordine §i cel cadastral al imobilului;

b) suprafata imobilului, reiesitd din mdsurdtori cadastrale, destinatia, adresa administrativd,
categoriile de folosintd §i, dupd caz, constructiile. Scoaterea definitiva si temporard din circuitul
agricol a imobilelor situate in intravilanul aprobat potrivit legii se face prin autorizafia de
construire.

¢) planul imobilului cu descrierea imobilului constituie anexa la partea 1 a cartii funciare,
intocmitd conform regulamentului aprobat prin ordin cu caracter normativ al directorului general
al Agentiei Nationale, care se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I;
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B. partea a Il-a, referitoare la inscrierile privind dreptul de proprietate §i alte drepturi reale,
care cuprinde:

a) numele sau denumirea proprietarului §i ale titularului dreptului real asupra imobilului, dupa
caz;

b) actul sau faptul juridic care constituie titlul dreptului de proprietate, precum si menfionarea
inscrisului pe care se intemeiazd acest drept,

¢) stramutarile proprietdtii;

d) dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosintd cu titlu gratuit.
corespunzdtoare proprietdtii publice;

e) servitutile constituite in folosul imobilului;

1) faptele juridice, drepturile personale sau alte raporturi juridice, precum §i actiunile privitoare
la proprietate;

g) receptia propunerii de dezmembrare ori de comasare §i respingerea acesteia, respingerea
cererii de receptie si/sau de inscriere, in cazul imobilelor cu carte funciard deschisa,

h) obligatii de a nu face, interdictiile de instrdinare, grevare, inchiriere, dezmembrare,
comasare, construire, demolare, restructurare §i amenajare;

i) clauza de inalienabilitate a imobilului, potrivit art. 628 alin. (2) din Codul civil §i clauza de
insesizabilitate, potrivit art. 2.329 alin. (3) din Codul civil;

i*1) comodatul constituit cu privire la imobil;

(la 29-05-2017 Litera B. din Articolul 23, Capitolul I, Titlul II a fost completata de Punctul 8
ARTICOL UNIC din LEGEA nr. 111 din 19 mai 2017, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
399 din 26 mai 2017)

J) orice modificdri, indreptari sau insemndri ce s-ar face in titlu, in partea I sau a Il-a a cdarfii
funciare, cu privire la inscrierile facute;

C. partea a Ill-a, referitoare la inscrierile privind dezmembramintele dreptului de proprietate,
drepturile reale de garantie §i sarcini, care va cuprinde:

a) dreptul de superficie, uzufruct, uz, abitafie, servitufile in sarcina fondului aservit, ipoteca i
privilegiile imobiliare, precum §i locatiunea §i cesiunea de creantd;

b) faptele juridice, drepturile personale sau alte raporturi juridice, precum si actiunile
privitoare la drepturile reale inscrise in aceastd parte;

¢) sechestrul, urmdrirea imobilului sau a veniturilor sale;

d) orice modificdri, indreptdri sau insemndri ce s-ar face cu privire la inscrierile facute in
aceastd parte.

ART. 24

(1) Inscrierile in cartea funciard sunt: intabularea, inscrierea provizorie §i notarea.

(2) Cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri sunt stabilite de Codul civil, iar
procedura de inscriere in cartea funciard, de prezenta lege §i de regulamentul aprobat prin ordin
cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale.

(3) Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie in cartea
Sfunciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, incheiate de un
notar public in functie in Romdnia, a hotdrdrii judecdtoresti rdmase definitivd si irevocabild sau
pe baza unui act emis de autoritdtile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta, prin
care s-au constituit ori transmis in mod valabil.

ART. 41

(1) Prima inregistrare a imobilelor in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard se poate
realiza §i in baza certificatului de mostenitor sau a actului de partaj voluntar incheiat in formad
autenticd, a partajului judiciar §i a documentatiei cadastrale.
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(2) Confinutul documentatiei cadastrale se stabileste prin regulament*) aprobat prin ordin cu
caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale, care se publica in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I.

*) A se vedea Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru_si
Publicitate Imobiliard nr. 700/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 571
si 571 bis din 31 iulie 2014, cu modificarile ulterioare, §i rectificat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 835 din 17 noiembrie 2014.

(3) In cazul lucrarilor de inregistrare in cadastru i in cartea funciard realizate la cererea
persoanelor interesate, dacd suprafata din mdsurdtori este diferitd de suprafata inscrisd intr-o
carte funciard pe baza unei documentatii cadastrale receptionate de oficiul teritorial sau suprafata
din documentatia cadastrald, receptionatd de oficiul teritorial, pentru care nu s-a deschis carte
funciard ori suprafata din actele de proprietate, cererea de receptie §i inscriere in cartea funciard
se solutioneazd astfel:

a) dacd suprafata din mdsurdtori este mai micd, atunci aceastd suprafafd se inscrie in cartea
funciard in baza documentatiei cadastrale §i a acordului proprietarului privind inregistrarea
acestei suprafete;

b) daca suprafata din mdsurdtori este mai mare in proportie de pdnd la 10% inclusiv, in cazul
terenurilor din intravilan, si de pdnd la 5% in cazul terenurilor din extravilan, atunci suprafata din
mdsurdatori se inscrie in cartea funciard in baza documentatiei cadastrale si a declaratiei
proprietarului;

¢) daca suprafata din masurdtori este mai mare decdt procentul stabilit la lit. b), la cerere, se va
putea nota posesia asupra diferentei de teren, definutd fard act de proprietate, in baza procesului-
verbal de vecindtate §i a unei adeverinte eliberate de autoritdtile administratiei publice locale,
prin care se atestd faptul ca:

(i) posesorul este cunoscut cd detine diferenta de suprafatd de teren sub nume de proprietar;

(ii) imobilul nu face parte din domeniul public sau nu a fost inscris in evidente ca fiind in
domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale;

d) ulterior notdrii posesiei in cartea funciard conform lit. ¢), posesorul poate solicita eliberarea
certificatului de inscriere in cartea funciard a posesorului ca proprietar. Procedura de emitere a
certificatului se va stabili prin protocol incheiat intre Agentia Nationald si Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romdnia, care se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.

(4) Directorul general al Agentiei Nationale va putea emite instructiuni in vederea stabilirii
procedurii administrative de inscriere in cartea funciard a suprafetei mdsurate.

(5) In cazul imobilelor proprietate publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale,
intabularea se realizeazd in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a copiei extrasului
de pe inventarul centralizat al bunurilor respective atestat de Guvern in conditiile legii, insotite de
un inscris, emis de cdtre conducdtorul institutiei publice centrale sau locale care solicitd
inscrierea, in calitate de titular al dreptului real corespunzdtor proprietdtii publice, care confirmd
identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrald §i cel evidentiat in inventarul centralizat.

> ORDIN nr. 700 din 9 iulie 2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciari:
“ART. 12

(1) Intabularea este inscrierea cu caracter definitiv a unui drept real imobiliar in cartea
Sfunciard.

(2) Drepturile reale imobiliare previzute de lege, respectiv: dreptul de proprietate privatd,
dezmembramintele acestuia §i alte drepturi cdrora legea le conferd acest caracter, dreptul de
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proprietate publicd si drepturile reale corespunzdtoare acestuia §i drepturile reale de garantie, vor
1 intabulate in cartea funciard, la cerere sau din oficiu, dupd caz, devenind drepturi tabulare in
intelesul legii.

(3) Dezmembramintele dreptului de proprietate privatd ce se intabuleazd in cartea funciard
sunt cele enumerate la art. 551 pct. 2-6 din Codul civil.

(4) Drepturile reale corespunzitoare dreptului de proprietate publicd ce se intabuleazd in
cartea funciard sunt cele enumerate la art. 866 din Codul civil.

(6) La_deschiderea cdrtii funciare dreptul de proprietate se_intabuleazid asupra Tntregului
imobil. In cazul coproprietdtii se vor mentiona tofi coproprietarii §i cota parte cuvenitd acestora,
atunci cdnd este determinatd. Dupd deschiderea cdrtii funciare, obiectul intabuldrii sau inscrierii
provizorii il poate constitui intregul imobil sau o cotd-parte determinatd din acesta.

ART. 22

Documentatia cadastrald este ansamblul inscrisurilor tehnice, juridice si administrative
necesare inregistrarii imobilului la cerere in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, prin
care se constatd situatia reald din teren.”

ART. 23

Documentatiile cadastrale intocmite la cerere, in vederea inscrierii in evidentele de cadastru i
carte funciard, pot fi:

a) documentatie pentru prima inscriere in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard;

b) documentatie pentru actualizarea informatiilor cadastrale ale imobilelor inscrise fn
evidentele de cadastru gi carte funciard:

- inscriere/radiere constructii;

- modificare limitd;

- modificare suprafatd;

- actualizare categorii de folosinti/destinatii pentru o parte din imobil;

- repozitionare;

- identificarea pdrtii din imobil afectatd de dezmembriminte ale dreptului de proprietate in
cazul in care aceste drepturi sunt constituite numai pe o parte din imobil;

- actualizarea altor informatii cu privire la imobil;(...)”

ART. 28

Proprietarul raspunde pentru cunoasterea, indicarea limitelor imobilului si_conservarea
acestora, precum §i pentru punerea la dispozitia persoanei autorizate a tuturor
actelor/documentelor pe care le define cu privire la imobil.

ART. 29

(1) Persoana autorizatd rdspunde pentru mdsurarea imobilului indicat de proprietar, pentru
corectitudinea intocmirii documentatiei si corespondenta acesteia cu realitatea din teren si cu
actele doveditoare ale dreptului de proprietate puse la dispozitie de proprietar. In cazul trasdrilor,
persoana autorizatd rdspunde pentru materializarea limitelor imobilului in _concordanti cu
geometria la i a imobilului din baza de date a oficiului teritorial.

(3) In cazul imobilelor pentru care nu se poate realiza identificarea amplasamentului si limitele
acestora_in _conformitate cu actele de proprietate, sau situatia juridicd/tehnicd a imobilului nu

corespunde cu_situatia reald din teren, persoana autorizatd nu_fntocmeste documentatia
cadastrald.

> Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici:
ART. 3
(1) Domeniul public este alcdtuit din bunurile prevdzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din
cele stabilite in anexa care face parte integrantd din prezenta lege si din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public §i sunt dobdndite de stat sau de
unitdtile administrativ-teritoriale prin modurile previzute de lege.(...)
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(4) Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcdtuit din bunurile
prevazute la pct. III din anexa §i din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca
atare prin hotdrdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de
interes public national ori judetean.

ART. 9

(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitifi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotirdre a Guvernului,
declardndu-se din bun de interes public national in bun de interes public judetean sau local.
ART. 14

(1) Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale
se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de
natura sa asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

(2) Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romdnd sau strdind, de cdtre titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

ART. 15

Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd se face prin licitatie publicd, in
conditiile legii.

ART. 16

(1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd se
Jac, dupd caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cétre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd, dupd
caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea.”

» Normele de aplicare a Codului Fiscal cu privire la stabilirea altor taxe locale
(atit Codul fiscal vechi — Legea nr.571/2003 cét si Noul Cod Fiscal — Legea nr.227/2015)

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate, care se determini pe bazi de date,
documente si alte probe relevante — nu se poate cuantifica, deoarece este data de valoarea
imobilelor ce tin de zona de protectie a lacului Siutghiol, situata pe raza UATO NAVODARYI, si

pentru care existd prevederi legale care le confera calitatea de bunuri care apartin domeniului
public al statului.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau in supradimensionarea valorii unor bunuri, situate pe malul lacului Siutghiol
§i care sunt inventariate si intabulate ca bunuri apartindnd domeniului public si privat al UATO
NAVODARLI. Pe cale de consecint, tindnd cont de drepturile si obligatiile care au fost instituite cu
privire la utilizarea acestor bunuri, acestea creeaza impact si in fundamentarea bugetului de venituri
si cheltuieli pe baza nereale.
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e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

in urma discutrii abaterilor identificate de citre echipa de control, pe parcursul efectuarii
cu ordonatorul principal de credite si cu persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat
abaterea, echipa de control a solicitat note de relatii d-lui Primar, d-lui sef serviciu Urbanism, d-nei
sef serviciu 1mp021te si taxe, Secretarului UATO NAVODARI, d-nei director Directiec ADPP
NAVODARI si d-nei inspector ADPP NAVODARI (anexa B).

Precizdm cd, desi in perioadele 2012 — 12.09.2014 si 24.04.2015 — 23.02.2016, dl. Matei
Nicolae a exercitat functia de Primar al orasului Navodari, si ca atare avea calitatea de persoana
responsabila de producerea abaterilor constatate §i prezentate in cuprinsul Raportului de control,
auditorii publici externi nu au considerat necesar si solicite notd de relatii fostului Primar, Matei
Nicolae, deoarece, in prezent, acesta are calitatea de condamnat pentru o fapta penals, este inculpat
intr-un dosar aflat pe rolul instantelor de judecata si este cercetat penal intr-un alt dosar de citre
Directia Nationald Anticoruptie, in conditiile in care faptele pentru care acesta a fost condamnat si
cercetat penal sunt similare cu cele constatate de echipa de control in actiunea prezenti, avand
incidenta pe modul de administrare a domeniului public si privat al UATO NAVODARI.

in raspunsurile formulate la notele de relatii solicitate, persoanele in cauzd au precizat
urmatoarele:

DI.Primar, Florin Chelaru a formulat urmatoarele raspunsuri:

"3.1.Avefi cunostin{d despre faptul cd zona cuprinsd intre luciul lacului Siughiol si limita
proprietatii Somaco Construct era supusd unei eroziuni accentuate ce a determinat in perioada
2005-2007 o retragere masivd a liniei malului ca urmare a alunecérilor de teren de amploare
medie si mare? NU

3.2.Aveti cunostintd despre vreo notificare transmisd de SC SOMACO CONSTRUCT SRL
cu privire la aparitia tasdrilor provocate de infiltratia apelor in terenul de sub fundatiile vilelor
construite pe terenul proprietatea sa privatd — Complexul turistic Verona i la existenta unui risc
iminent al surpdrii terenului de sub aceste fundatii? Dacd rdspunsul este afirmativ, v rugam s
precizati ce mésuri a luat UATO NAVODARI? NU

3.3.Avind in vedere prevederile art.] al Legii nr.42/23.03.2010 privind darea in
administrarea autoritdgilor administraiei publice locale a unor bunuri aflate in domeniul public al
statului §i faptul cd UATO NAVODARI a preluat in administrare, conform Protocolului din data
de 08.04.2015, o suprafatd de 207,42 ha din cuveta lacului Siutghiol, inclusive luciul de apd
aferent, dflat in domeniul public al statului §i in administrarea Administratiei Nationale “Apele
Romadne”, afi stabilit situatia de fapt a malurilor lacului si ati notificat ADMINISTRATIA
BAZINALA APELE ROMANE cu privire la necesitatea efectudrii unor lucrdri de combatere a
efectului eroziunii malurilor lacului Siutghiol? NU

3.4.Va rugam sa precizafi dacd UATO NAVODARI a efectuat lucrdri de consolidare a
malului lacului Siutghiol in vederea prevenirii procesului de eroziune a malurilor §i protejarii
domeniului public al entitdtii §i in ce perioadd? NU

3.5. Va rugdm sd precizafi dacd avefi cunostin{d de efectuarea unor lucrdri de consolidare
a malului lacului Siutghiol, in zona de protectie, de citre SC SOMACO CONSTRUCT SRL
impotriva actiunii distructive a apei?

Nu aveam in atributii directia de urbanism , nu am cunostinta de documente privind lucrari
de consolidare.

3.6. Va rugam sd precizati dacd anterior datei de 03.05.2012 afi solicitat sau aveti
cunostintd despre vreun control efectuat pe linia respectdrii disciplinei in constructii la
proprietarii de terenuri §i constructii amplasate pe malul lacului Siutghiol? Nu am cunostinta de
vreun control efectuat pe linia respectarii disciplinei in constructie , nu aveam atributii la
urbanism.

3.7. Ati avut situatii in care afi constatat edificarea unor constructii neautorizate, pe malul
lacului Siutghiol si pentru care afi solicitat desfiintarea acestora? In cazul in care au existat astfel
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de situatii, va rugdm sd nominalizati? Nu aveam in atvibutii acest serviciu , nu aveam cunostinta
la acel moment .

3.8. Afi avut situatii in care, in interiorul termenului stabilit pentru desfiintarea unor
constructii nequtorizate in baza legii nr.50/1991, ati mai dispus si alte masuri de sanctionare? Nu
aveam in atributii sa urmaresc aceste desfiintari ale unor constructii neautorizate ; deci nu stiam.

3.9. Va rugam sa precizati dacd a mai fost calculatd in sarcina vreunui agent economic o
taxd pentru utilizarea temporard a domeniului public, pentru o perioadd de ordinul anilor? Nu am
cunostinta.

3.10. Cum explicati tratamentul discriminatoriu aplicat in cazul celor doud societdti SC
LASCU BROS SRL si SC SOMACO CONSTRUCT SRL, cu privire la modalitatea de utilizare a
unui teren in scop touristic, pe marginea lacului Siutghiol? Nu aveam atributiuni.

3.11. Cum explicafi faptul cG nu au fost efectuate dezmembraminte ale terenului pentru
care a fost calculate taxa in sarcina SC SOMACO CONSTRUCT SRL, din terenul situat intre DC
86 si lacul Siutghiol ? Nu cunosc amanunte .”

D-na secretar, Tirsoagé: “Gestionarea bunului preluat in administrarea UATO Navodari,
prin Protocolul incheiat in data de 08.04.2015, se face de catre serviciul de specialitate din cadrul
UATO Navodari.

Nu am cunostinta de existenta unui tratament discriminatoriu intre cele doua societati,
deoarece din documente rezulta ca atat SC SOMACO CONSTRUCT SRL cat si SC LASCU BROS
SRL au solicitat cumpararea unei suprafete de teren. Terenuri ce au fost vandute cu respectarea
prevederilor legale in materie.

Nu este necesara dezmembrarea terenurilor in vederea inchirierii pentru ocuparea
femporara a unei suprafete de teren.

Taxa instituitd a fost fundamentatd in conformitate cu prevederile H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, privind
“alte taxe locale”, pentru toate terenurile ce apartin domeniului public al UATO.”

D-na_Director executive ADPP NAVODARI, Neacsu Vasilica: “Taxa instituitd a fost
Junamentatd in conformitate cu prevederile H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, privind “alte taxe locale”. Prin
efectul legii indeplineam conditiile sa stabilim o astfel de taxd. Terenurile apartineau domeniului
public si privat al orasului Ndvodari, iar taxa a fost incadrata in limitele prevazute de lege: "Alte
taxe locale — art.283

Nu a fost aplicat un tratament discriminatoriu deoarece, atit S.C. SOMACO CONSTRUCT
S.R.L. cat 5i S.C. LASCU BROS S.R.L. au solicitat cumpdrarea unei suprafete de teren aflatd intre
proprietdfile acestora si Lacul Siutghiol, diferenta fiind facutd de suprafata solicitatd.

In anul 2010 8.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. a solicitat cumpdrarea unui teren cu care
se invecina pe latura de vest a complexului Verona. Cumpdrarea acestui teren era necesard
doarece o parte din clddirile ce alcdtuiesc astdzi complexul Verona au fost construite in afara
limitei de proprietate, pe terenul proprietatea privatd a Oragului Navodari.

Din contractul de vdnzare cumpdrare autentificat de notar public Alina Gheorghe cu
nr.1071/19.05.2010, incheiat intre Orasul Navodari si S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. prin
Comdanescu Grigore, rezultd cd terenul achizitionat dec aceastd societate se invecineazd pe laturile
de Nord, Sud si Vest cu Orasul Niavodari. Se face precizarea cd obiectul contractului de vénzare
cumpdrare este un teren in suprafatd de 141 mp, pe care au edificate de cdtre acestd societate un
numar de trei constructii, partial pe terenul proprietatea acesteia si partial pe terenul proprietatea
Orasului Ndvodari. Prin semnarea acestui contract de vdnzare-cumpiirare S.C. SOMACO
CONSTRUCT S.RL. a recunoscut cd terenul situat pe latura de Vest, pe care s-a extins cu
constructiile, apartine ORASULUI NAVODARI.

Dacd nu cumpdra acest teren de la Orasul Navodari, S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L.
nu se putea finaliza documentatiile aferente acestor constructii, nu se putea incheia procesul
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verbal de receptie la terminarea lucrdrilor §i tototadd nu se puteau intabula cladirile edificate de
aceasta societate.

Anexdm in copie: contractul de vdanzare cumpdrare autentificat de notar public Gheorghe
Alina cu nr.1071/19.05.2010 (4 file), planul de amplasament si delimitare a imobilului inregistrat
la Oficiul de cadastru si publicitate imobiliard Constanta cu nr.26855/07.05.2010 (1 fild) in care
se vede conturul cladirilor construite in afara limitei de proprietate, incheierea de intabulare
nr.29666/26.05.2010 (1 fild) prin care terenul in suprafatd de 141 mp, identificat cu nr.cadastral
15517 inscris in Cartea funciard cu nr.19903, proprietatea Orasului Nivodari, se intabuleazd in
proprietatea S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. in baza contractului de vianzare-cumpdrare mai
sus mentionat.

Terenul in suprafatd de 3723 mp, identificat cu numdr cadastral 109598, inscris in Cartea
Sunciara 109598/Oras Navodari, face parte din totalul inventariat in anul 2003 prin H.C.L.
14172003 cu privire la insugirea inventarului bunurilor care apartin domeniului privat al Orasului
Navodari, pozitia 57 din anexd. Cu ocazia inventarierii din anul 2011, terenul figureazd in totalul
de la pozitia 83 din anexa 1 la H.C.L. 32/2011, iar prin H.C.L. nr.93/2011 se identificd in totalul
din anexa 3, pozitia 1.

Conform art.4 din legea 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia "Domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale este alcdtuit din
bunuri aflate in proprietatea lor §i care nu fac parte din domeniul public.

Asupra acestor bunuri statul sau unitdtile administrativ-teritoriale au drept de proprietate
privata.”

Dl Politist local, Lazar Florian:

“1.1 deplasariile in teren ale politistilor locali din cadrul compartimentului Protectia
mediului — disciplina in constructii — afisaj stradal si activitati comerciale se realizeaza ca urmare
a atributiilor din fisa postului.

1.2 politistii locali din cadrul compartimentului Protectia mediului — disciplina in
constructii — afisaj stradal si activitati comerciale nu au atributii cu privire la procesele verbale de
receptie si nu sunt anuntati cand se fac procesele verbale de receptie, iar in anul 2012 am
constatat existenta unor lucrari de amenajare neautorizate realizate pe terenul apartinand
orasului navodari constand in: alei pietonale, spatii verzi, dusuri, plaja si amplasarea a patru
cheuri amarare ambarcatiuni nicidecum lucrari de consolidare.

1.3 conform masurilor dispuse prin procesul verbal intocmit in baza Legii nr 50/1991,
care se refera la desfiintarea constructiilor executate fara a detine autorizatie de construire. Nu
cunosc care era starea initial. ”

D-na Broascd Luminita, sef serviciu impozite si taxe locale:

“Fundamentarea cuantumului altor taxe locale din hotararile de consiliu local privind
impozitele si taxele locale,precum si constatarea ,stabilirea si wrmarirea acestor taxe revine
Directiei administrarea domeniului public si privat, Serviciul impozite si taxe locale raspunde de
incasarea si executarea silita a acestor venituri,

Conform prevederilor Codului fiscal -Legea 571/2003 ,art.283, "Consiliile locale pot
institui o taxa zilnica de pdnd la 100.000 lei pentru utilizarea temporard a locurilor publice” ,dupa
denominarea monedei nationale aceasta insemnand pana la 10 lei/mp/=i.

Cuantumul de 3 lei/mp/zi a fost stabilit astfel inca de la primele hotarari de consiliu local
privind impozitele si taxele locale (incepand cu HCL 126/2009 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pt. anul 2010) ,iar legislatia in materie fiscala nu prevede faptul ca taxa trebuie
stabilita diferentiat in functie de activitatea economica desfasurata.

Stabilirea taxei in cauza s-a realizat in conformitate cu legislatia in vigoare ,respectiv
art.283 din Legea 571/2003 impreuna cu Normele de aplicare reglementate de Hotararea 44/2004
si in baza cuantumului stabilit de Hotararile de consiliu local privind aprobarea nivelurilor
impozitelor si taxelor locale.Astfel,la punctul 199 din Normele de aplicare
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In anul 2012 ,an in care s-a procedat la calculul sumei reprezentand taxa pentru utilizarea
temporara a domeniului public in sarcina S.C.SOMACO CONSTRUCT S.RL. ma aflam in
concediu de crestere a copilului ,avand contractul de munca suspendat.

Din analiza actelor aflate la dosarul fiscal al societatii pot sa formulez urmatorul raspuns:

Directia Economica-Serviciul de Impozite si taxe locale s-a asigurat ca aceasta taxa este
corect stabilita prin formularea adresei nr.20564/9.08.2012 catre Directia ADPP prin care s-au
solicitat precizari privind denumirea exacta a taxei din hotararea de consiliu local privind
impozitele si taxele locale si termenul de plata al acestei taxe.

Urmare a raspunsului primit de la ADPP ,avand nr.220/10.08.2012 ,Serviciul de impozite
si taxe locale a emis Decizia de impunere din 14.08.2012 pentru suma de 8.474.304 lei ,decizie ce
i-a fost comunicata contribuabilului cu adresa nr.20865/D/14.08.2012. Aceasta decizie de
impunere a facut obiectul unui dosar in instantele de judecata si a fost mentinuta ca temeinica si
legala prin admiterea recursului formulat de catre Primarul Orasului Navodari de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie in cauza nr.1319/36/2012,potrivit  Deciziei  civile
nr.2067/19.05.2015.Aceasta suma face obiectul unui dosar de executare silita a creantelor
bugetare locale,dosar care se afla in curs de derulare ,fiind instituite popriri asupra conturilor
bancare ale societatii in cauza si sechestru asigurator asupra Complexului turistic Verona.”

Dl.Mitran Dumitru, sef serviciu Urbanism a formulat urmatoarele raspunsuri:

“1.1. Nu am cunostinta despre faptul ca zona cuprinsa intre luciul de apa al lacului
Siutghiol si limita proprietatii SC SOMACO CONSTRUCT SRL era supusa unei eroziuni
accentuate.

1.2.Nu am cunostinta de nici o notificare transmisa de catre SC SOMACO CONSTRUCT
SRL referitoare la aparitia tasarilor provocate de infiltratia apelor in terenul de sub fundatiile
vilelor construite pe terenul proprietatea privata a societatii.

1.3. Nu s-a stabilit situatia de fapt a malurilor lacului §i nu s-a notificat ADMINISTRATIA
BAZINALA APELE ROMANE cu privire la necesitatea efectudrii unor lucrdri de combatere a
efectului eroziunii malurilor lacului Siutghiol.

1.4.Primaria Orasului Navodari nu a efectuat lucrari de consolidare a malului lacului
Siutghiol.

1.5. Nu am cunostinta de faptul ca SC SOMACO CONSTRUCT SRL a realizat lucrari de
consolidare a malului lacului Siutghiol, insa acestea ar fi trebuit sa se execute in baza unei
documentatii tehnice pentru care trebuia emisa o autorizatie de construire.

2.1. Activitatea de control pe linia respectarii disciplinei in constructii este efectuata de
catre Corpul de control din cadrul Politiei Locale conform fisei postului. Mentionez totodata ca
membrii Corpului de control actioneaza dupa un program zilnic de control pe linia respectarii
disciplinei in constructii pe intreg teritoriul orasului Navodari.

2.2. Au existat situatii in care s-a constatat edificarea unor constructii neautorizate pentru
care s-a dispus fie intrarea in legalitate (pentru cazurile in care indicatorii urbanistici permiteau
acest lucru si terenul era proprietatea celor care au construit), fie demolarea constructiilor
realizate illegal pe teren proprietatea orasului Navodari — SC TRANSPREST SRL, SC SIND
ROMANIA SRL, SC STOP SRL. (anexam copii ale proceselor verbale de constatare a
contraventiilor )

2.3. Nu am cunostinta de astfel de situatii.”

D-na Qancea Amalia, inspector ADPP a formulat urmétoarele raspunsuri:

1.1, si 1.2.: Calculul din perioada respectiva s-a facut pe baza informatiilor comunicate de seful
ierarhic. In cazul utilizarii fara forme legale a suprafetei de teren care apartine UAT Navodari,
verificarea acestui aspect intra in sarcina Corpului de Control.”

1.3. In cadrul DADPP s-a mai aplicat aceasta taxa pentru utilizarea locurilor publice, pe durata
mai multor ani, taxa care a fost achitata, fara ca in prealabil sa existe solicitare din partea
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agentului economic, deoarece el ocupa domeniul public. Anexez, in copie xerox: nota de
constatare -agent economic Boja Iulian, chitanta.

1.4. Taxa de utilizare a locurilor publice se aplica in baza Hotararii Consiliului Local privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale.

Inchirierea/Concesionarea se face avand la baza un raport de evaluare a terenului, prin licitatie
publica cu aprobarea Consiliului Local, conform Legii nr.215/2001.

In cazul de fata nu este vorba despre diferenta dintre utilizarea temporara a locurilor publice
inchiriere/concesiune, ci este vorba de ocupare fare forme legale a domeniului public, asa cum s-a
apreciat prin adresa nr.20358/03.05.2012.”

Auditorii publici externi constatd ca prin raspunsurile formulate, nu au fost aduse clarificari
asupra situatiei de fapt, ci, dimpotriva, s-a preferat eschivarea in detrimentul formularii unor
raspunsuri pertinente legate de modul de gestionare a bunurilor publice ale UATO NAVODARI.
Tratamentul discrimnatoriu care a fost aplicat in cazul celor doi agenti economici a fost cit se
poate de evident descris, numitorul comun al celor doua spete constand in faptul ca unul a putut sa
cumpere un teren in limita malului lacului, pana la luciul de apa, in timp ce in celalalt caz s-a
preferat instuirea unei taxe retroactive, pe 20 luni, cu un tarif de 3 lei/mp/zi, in conditiile in care
nimeni nu poate sd spund cum s-a asigurat de ocuparea terenului in mod continuu si care au fost
materialele de constructie depozitate continuu timp 20 luni.

in legatura cu dezmembrarea, referinta a fost clara la modul de evidenta in inventor si in
cartea funciara a suprafetelor din care se fac dezmembramintele, in scopul respectirii prevederilor
legii cadastrului si a normelor de aplicare. Necesitatea fundamentarii taxelor aplicate la capitolul
“alte taxe locale” este imperios necesard, tocmai prin diversitatea activitatilor si bunurilor cu care
poti ocupa un loc public, nicidecum nu se uniformizeaza o taxa de maniera in care a fost constata la
UATO NAVODARI, la nivelul unic de 3 lei/mp/zi.

Echipa de control constaté ca prin rpspunsurile formulate nu au fost aduse clarificari asupra
constatarii analizate $i, ca atare, isi mentine punctul de vedere exprimat prin descrierea si
concluziile rezultate din instrumentarea abaterii prezentatd la pct.a) de mai sus.

f) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul auditului financiar

in timpul controlului conducerea entititii a dispus, la solicitarea auditorilor publici externi,
insotirea echipei de control pe teren, in vederea observarii la fata locului, in incinta Complexului
Turistic ,,Verona”, a zonei care face obiectul litigiului dintre SC SOMACO CONSTRUCT SRL si
UATO NAVODARI, situati intre domeniul privat al agentului economic si malul lacului Siutghiol.
Echipa de control a fost insotitd de un echipaj de la Politia Locald Navodari si de directorul
Directiei ADPP NAVODARI, d-na Neacsu Vasilica. Cu ocazia inspectiei fizice, echipa de control
a efectuat fotografii ale lucrdrilor de constructii realizate pentru consolidarea malului lacului
Siutghiol, cheiuri pentru ambarcatiuni, precum si constructiile din incinta complexului turistic (8
vile turistice, alei, spatii verzi, fintani arteziene, hidranti, canalizare).

g) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele rimase in divergenta
in urma procesului de conciliere si, dupa caz, motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul controlului, conform Minutei
inregistrati sub nr.43429 din_data de 25.09.2017 (anexa A.l), intocmitd cu conducerea
executivi a UATO NAVODARI, precum si in proiectul raportului de control discutat in sedinta de
conciliere, incheiatd cu Nota de conciliere inregistrati la entitate sub nr.43798/27.09.2017
(anexa A).

in cadrul sedintei de conciliere, D-na Director executiv a PRIMARIEI ORASULUI
NAVODARI, Mitran Margareta, a mentionat ci in cuprinsul abaterii nr.11 s-a stabilit in mod
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eronat cd in cazul agentului economic a fost aplicatd o dubla sanctiune, respectiv: taxa pentru
ocuparea temporard a locurilor publice si amenda contraventionala pentru nerespectarea disciplinei
in constructii, pe motiv ca taxa este o creanta de natura fiscald, nicidecum o sanctiune.

in concluzie cu privire la anumite aspecte abordate de auditorii publici externi, conducerea
executivd a UATO NAVODARI are abordari diferite fatd de constatarile auditorilor publici externi
astfel cum au fost prezentate la pct.a) de la abaterea nr.11.

Cu privire la anumite aspecte referitoare la modul de inventariere si intabulare a dreptului
de proprietate al UATO NAVODARI asupra terenurilor situate in zona delimitata de DC 86 si
LACUL SIUTGHIOL, auditorii publici externi au intocmit 0 NOTA DE CONSTATARE in
vederea valorificarii acesteia la ADMINISTRATIA NATIONALA APELE ROMANE (anexa C).

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

» Inventarierea, analizarea §i verificarea tuturor elementelor patrimoniale de natura
activelor fixe (imobile cladiri i imobile terenuri) situate in zona delimitata de DC 86 si
lacul Siutghiol si intrarea in legalitate din punct de vedere al inventarierii distincte a
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al UATO NAVODARI, fata de cele
care apartin de drept domeniului public al statului, in vederea adoptarii masurilor
legale care se impun in situatia in care se constati suprapuneri;

»  verificarea modului de inregistrare si intabulare a dreptului de proprietate la OCPI
CONSTANTA, a terenurilor situate intre DC 86 si malul lacului Siutghiol, din punct
de vedere al apartenentei la domeniul publlc si domeniul privat al UATO
NAVODARI, precum si al modului de realizare a dezmembrimintelor, conform
cerintelor Legii cadastrulu1 in vederea vanzarii sau concesionarii, dupa caz;

» solicitarea efectudrii unei analize/expertize obiective de citre specialistii din cadrul

ADMINISTRATIEI BAZINALE APELE DOBROGEA LITORAL (ABADL) a

lucrarilor de natura constructiilor hidrotehnice realizate de-a lungul deschiderii la lacul

Siutghiol a proprietitii SC SOMACO CONSTRUCT SRL, din punct de vedere al

consolidarii cuvetei lacului si zonei de protectie a lacului, astfel cum sunt definite de

actele normative mentionate;

avind in vedere prevederile Legii nr.42/2010 privind transmiterea dreptului de

administrare a lacului Siutghiol (proprietate publici a statului roman) situati pe raza

UATO NAVODARI, este necesara verificarea situatiei faptice din teren, delimitarea

zonei administratd de UATO NAVODARI impreuni cu administratorul bunurilor din

domeniul public al statului (ABADL), inclusiv din punct de vedere al delimitarii zonei
de protectie a lacului Siutghiol;

» initierea masurilor necesare pentru constituirea unei comisii de specialitate, cu
specialisti din cadrul UATO NAVODARI si din cadrul ABADL DOBROGEA-
LITORAL, in vederea constatirii gradului de eroziune a malurilor lacului si, in functie
de rezultatele obtinute, realizarea lucrarilor hidrotehnice necesare combaterii si stopérii
eroziunii, in vederea protejérii terenurilor situate intre DC 86 si lacul Siutghiol, in
scopul asigurdrii unei dezvoltari imobiliare si de facilitati turistice pe termen lung, cu
impact in atragerea investitorilor i, 1mphclt a veniturilor din impozite si taxe la
bugetul local al UATO NAVODARI.

\7
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3.2 Alte aspecte rezultate in urma controlului

i. evaluarea activititilor de control si audit intern ale entititii verificate;

Prin Dispozitia nr.1692/19.09.2016 s-a constituit Comisia de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologicd a dezvoltérii sistemului de control intern/managerial din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Orasului Navodari, in componenta prevdzutd in Anexa nr.1.
Secretariatul comisiei de monitorizare din cadrul UATO NAVODARI este asigurat de d-na
Nechita Nicoleta. Prin Dispozitia nr.3056/28.12.2016 a fost modificatdi Dispozitia

nr.1692/19.09.2016, iar la data prezentului control dispozitia a fost modificatd prin emiterea
Dispozitia nr.4856/30.05.2017.

In ceea ce priveste implementarea si functionarea sistemului de control intern, precizim ca,
in perioada 2012-2016, la nivelul UATO NAVODARI au fost elaborate manuale si proceduri
operationale specifice activitatilor specifice derulate in entitate, care pot fi vizualizate si printate,
pe bazid de nume utilizator si parola, de pe site-ul www.e-scim.ro. Avand in vedere obiectivele

Constatirile rezultate au scos in evidentd anumite carente in functionarea sistemului
de control intern managerial (SCIM), pentru care se impune luarea unor misuri operative,
in principal pentru:

> _Imbunatatirea SCIM prin prisma respectérii procedurilor elaborate pe activititile de
stabilire, urmdrire si incasare a creantelor bugetului local,

»  Asigurarea unui schimb operativ de informatii si corelarea acestora intre Registrul Agricol,
Serviciul Impozite si Taxe si Serviciul Urbanism;

» Corelarea datelor dintre evidenta fiscald si evidenta contabild la finele perioadelor de
raportare;
» Aplicarea unui sistem unitar de masuri pentru stabilirea, urmdrirea si incasarea creantelor

bugetului local, valabil pentru toti contribuabilii de pe raza UATO NAVODARI, fara
discriminare.

ii. inventarierea si evaluarea bunurilor aparfinind domeniului public si
privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, aflate in
administrarea entitatii verificate

in ceea ce priveste inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, pentru anul 2016, Primarul Florin Chelaru a emis Dispozitia nr.1788/06.10.2016 privind
organizarea $i desfdsurarea inventarierii generale a patrimoniului UATO NAVODARI.

in perioada controlati au fost identificate plusuri si minusuri in inventarul bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al UATO NAVODARI, fapt care conduce la necesitatea
actualizdrii si atestdrii din punct de vedere legal a situatiei actualizate a acestor bunuri.

Rezultatele inventarierii s-au consemnat in Procesul verbal nr.370/09.01.2017 in care s-au
mentionat, printre alte aspecte, urmétoarele:

- La inventarierea domeniului public se constata diferente valorice si cantitative privind
bunurile ce rezultd din efectuarea masuratorilor cadastrale;

- La inventarierea domeniului privat se constatd diferente ca urmare a masuratorilor
cadastrale si punerii in aplicare a sentintelor judecatoresti efectuate in cursul anului.

Drept urmare comisia a propus inregistrarea in evidenta contabild a diferentelor constatate
cu ocazia inventarierii, concomitent cu intocmirea documentatiei in vederea initierii unui proiect de
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hotérare prin care si se completeze cantitativ si valoric bunurile din domeniul public si privat la
care s-au constatat diferente.

Prin Nota contabild nr.10/30.11.2016 s-a procedat la efectuarea modificarilor aferente
domeniului public si privat al UATO NAVODARL

Conform Procesului verbal de inventariere a bunurilor din domeniul public al orasului
Navodari, inregistrat sub nr.55216/24.11.2016, au fost intocmite liste de inventariere dupa cum
urmeaza:

- Terenuri in valoare contabila de 280.471.871,87 lei;

- Constructii in valoare contabild de 206.018.927,46 lei,

- Spatii verzi in valoare contabild de 7.714.534,42 lej;

- Echipamente, locuri de joacd, in valoare contabila de 2.422.468,09 lei;

- Parc de recreere-jocuri, cu valoare de inventar de 360.764,36 lei;

- Parc de recreere cu valoare de inventar de 1.842.925,97 lei;

- Teren Bd.Mamaia Nord, teren in administrare de la Municipiul Constanta, in
valoare de 989.024,50 lei.

Astfel, au fost operate intriiri de imobiliziri in domeniul public, in valoare totald de
3.563.495 lei si iesiri din domeniul public, in valoare totald de 10.701.686,62 lei.

Totodatd si rezultatele consemnate in Procesul verbal nr.54622/21.11.2016 de
inventariere a bunurilor din domeniul privat al orasului Nivodari au fost inscrise in listele de
inventariere care reflectd evidenta operativd existentd la DIRECTIA ADMINISTRAREA
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT. Procesul verbal a vizat inventarierea urmatoarelor bunuri:

- Terenuri;

- Apartamente destinate inchirierii;

- Apartamente construite la mansardele blocurilor CONSIR, USAS si
LEGMAS;

- Cladiri;

- Cladiri situate in Peninsula Concasor;

- Bunuri preluate In administrare de la Agentia Nationala pentru Locuinte.

Si in acest caz au fost constatate plusuri si minusuri care creeazi impact in inventarul
bunurilor apartinind domeniului privat al UATO NAVODAR]I, situatie care a necesitat operarea
corespunzitoare in evidenta financiar-contabild a entitétii, asa cum am mentionat mai sus.

in mod similar, au fost operate intriri de imobilizéri in domeniul privat, in valoare totala
de 4.315.700,68 lei si iesiri din domeniul privat, in valoare totala de 8.834.358,97 lei.

Ca aspecte semnificative care au influentat domeniul public al UATO NAVODARI,
mentiondm urmitoarele:

- in conformitate cu Sentinta Civila nr.24/06.02.2014, Curtea de Apel Constanta a anulat in
parte HG 903/212, respectiv pozitia nr.963, in limita suprafetei de teren de 438.000 mp,
reprezentind ,,Pepinierda Mamaia”, Unitatea Imagisticd 97 din Amenajamentul Silvic UP Navodari.
Drept pentru care, suprafata de 445.500 mp se diminueazi cu suprafata de 438.000 mp, ramanand
in inventarul domeniului public suprafata de 7.500 mp cu valoarea de 42.468,75 lei.

- Potrivit Extrasului de Carte Funciara emis de OCPI CONSTANTA, la data de 19.10.2016
a fost intabulat terenul in suprafatid de 78.085 mp, reprezentand ,,Plaja Marii Negre la sud de Cap
Midia”, in favoarea Administratiei Bazinale de Apa Dobrogea Litoral. Din aceasta suprafati de
teren face parte si strada Digului cu suprafata de 3.000 mp, drept pentru care terenul aferent strazii
Digului, avand numarul de inventar 1001572 se va diminua din inventarul domeniului public.
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- conform Hotéarérilor Consiliului Local Navodari adoptate in perioada care a trecut dupa
inventarul din anul 2015 (HCL nr.173/2016, HCL nr.233/2016, HCL nr.246/2016, HCL
nr.247/2016, HCL nr.273/2016, HCL nr.310/2016, HCL nr.373/2016) au fost inregistrate in listele
de inventar si alte bunuri imobile, care potrivit prevederilor inscrise in hotararile mentionate, sunt
de uz si de interes local.

Pe cale de consecintd, comisia de inventariere a propus, printre altele, , efectuarea
mdsurdtorilor topo-cadastrale pentru toate bunurile imobile (terenuri) ce apartin domeniului
public al Orasului Navodari”.

3.3. Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ
identificate cu ocazia controlului, care au favorizat aparitia deficientelor
consemnate in actul de control

Nu este cazul.

4. Prezentarea sintetici a constatirilor rezultate in urma actiunilor de

control efectuate la entititile subordonate sau la alte entititi verificate
Nu este cazul.

S. Concluzia generald formulatd de auditorii publici externi cu privire la
conformitatea cu prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al
controlului.

Constatérile rezultate scot in evidentd necesitatea ludrii unor masuri urgente in ceea ce
priveste organizarea evidentei informatice a Registrului Agricol, coroborate cu inventarierea masei
impozabile, astfel incat fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli sd se realizeze pe baze
reale. Totodatd se impune cresterea rolului inspectiei fiscale si aplicarea eficientd a masurilor de
executare silita, astfel incét sa se reduca gradul de neincasare a creantelor bugetului local.

ANEXE LA RAPORTUL DE CONTROL.:

> NOTAA DE CONSTATARE pentru ADMINISTRATIA NATIONALA APELE
ROMANE (anexa C la Raportul de control).

Prezentul raport de control, care contine impreuni cu anexele un nr. de 5‘66 pagini, a
fost intocmit in 3 (trei) exemplare si a fost inregistrat sub nr.43916 din data de 28.09.2017 la
entitatea controlata si la nr.93 din data de 04.09.2017 in registrul unic de control. Din acestea
un exemplar se lasa entitatii verificate, iar 2 (douid) exemplare se vor restitui echipei de
control in termen de péni la S zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea
verificati sau de la data confirmiirii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.
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impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducatarul

entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului 1a ‘entitated’ \\
verificati sau de la data confirmirii de primire a acestuia. ;
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Constanta, Bulevardul Ferdinand nr. 7 bis, Cod 900659
Telefon: +(40) 241.618.380; Fax: +(40) 241.619.930
Website: http://www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccconstanta@rcc.ro
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o 00

NOTA DE CONSTATARE
Nivodari, 28.09.2017

Subsemnatele, Rosculet Doina-Lidia si Gheorghe Florentina, avidnd functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, al legitimatiilor de serviciu
nr.2715 si nr.10011 si al delegatiilor nr.261 si nr.262 din 01.09.2017, am efectuat in perioada
04.09.2017 — 28.09.2017, actiunea de control denumiti , controlul respectiirii prevederilor
legale privind formarea, evidentierea, urmirirea si incasarea veniturilor bugetelor locale”
pe perioada de prescriptie, la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL
NAVODARI, avind cod de inregistrare fiscala 4618382 si sediul in Navodari, Str.Dobrogei nr.1,
judetul Constanfa, telefon: 0241/761603, fax: 0241/761606, email: secretariat@primaria-
mavodari.ro, website www.primaria-navodari.ro.

In conformitate cu prevederile punctului 125 lit.a din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr.155/2014, am
procedat la consemnarea rezultatelor verificérii in prezenta nota de constatare.

In perioada supusd verificarii si in timpul actiunii de verificare, conducerea executivi,
precum si conducerea compartimentului economice au fost asigurate de:

in perioada supusa verificirii:
* Primar: Matei Nicolae in perioadele: 2012 — 12.09.2014 si 24.04.2015 — 23.02.2016
(in perioada 12.09.2014 — 24.04.2015 a fost suspendat; la data de 23.02.2016 a Incetat
mandatul nainte de termen, atributiile de primar fiind indeplinite de domnul Chelaru
Florin — viceprimar)
* Viceprimar: 2012 —2016: Chelaru Florin;
* D-na Mitran Margareta — Director executiv Directia economica

in timpul controlului:

* D-nul Chelaru Florin — Primar, din anul 2016 si in prezent;

* D-na Mara Liliana — Viceprimar, din anul 2016 si in prezent

= D-na Mitran Margareta — Director executiv Directia Economica.

in urma verificirii modului de inventariere si intabulare a unor bunuri apartiniand

domeniului public si privat al UATO NAVODAR], situate intre DC 86 si Lacul Siutghiol,
am constatat unele deficiente care necesitd clarificiri si, in functie de situatie, implicarea
ADMINISTRATIEI NATIONALE APELE ROMANE, in calltate de administrator al
buunurilor apartinind domeniului public al statului, in speta analizati LACUL
STUTGHIOL.
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Din studierea documentelor relevante cu privire la speta verificati, coroborate cu
prevederile actelor normative care reglementeazi modul de administrare a unor bunuri
apartinind domeniului public al statului — Lacul Siutghiol (cuveta, luciul de api si zona de
protectie constituitid din malurile lacului) — auditorii publici externi au constatat abateri de
la legalitate in ceea ce priveste constituirea, gestionarea si intabularea dreptului de
proprietate asupra unor bunuri proprietate publici a statului.

Cu privire la dobandirea dreptului de proprietate asupra imobilelor situate intre DC 86 si
lacul Siutghiol, precum si edificarea constructiilor aferente Complexului Turistic Verona

a) descrierea detaliatii, cit mai completi si in clar a erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constatate:

In timpul controlului, la solicitarea auditorilor publici externi, seful serviciului Urbanism
din cadrul Primiriei orasului Navodari a pus la dispozitie documentele aferente autorizirii
constructiilor, precum si receptiei imobilelor edificate in perioada 2007-2010 (8 vile turistice
din cadrul Complexului Turistic Verona) de SC SOMACO CONSTRUCT SRL pe terenul
proprietate privata, cumpérat in anul 2007 de la o persoana fizici (Trandafir Marin).

Pentru observarea imobilelor si amplasarii acestora pe malul lacului Siutghiol, auditorii
publici externi s-au deplasat in teren in data de 20.09.2017, conform notei inregistrati la Primaria
Oragului Navodari sub nr. 43126/21.09.2017. Cu ocazia inspectiei fizice, echipa de control a
procedat si la fotografierea imobilelor situate pe malul lacului Siutghiol.
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FOTO — COMPLEX TURISTIC “VERONA?” (inspectie fizicd pe teren: 20.09.2017)

In urma verificarii documentelor, auditorii publici externi au stabilit ca SC SOMACO
CONSTRUCT SRL, in baza contractului de vinzare cumpirare autentificat sub
nr.242/28.02.2007 a devenit proprietara unui imobil teren in suprafatdi de 8.059 mp cu o
deschidere la luciul lacului Siutghiol de 227,73 ml, situat in intravilanul orasului Navodari, DC
86 - Mamaia Nord, lot C 1/4 (in prezent bd.Mamaia Nord nr.42), teren pe care se aflau fundatiile
destinate construirii a 8 vile P+M, receptie si amenajare alei incintd, parcaje si statie pompare ape
menajere, conform documentelor prezentate in (anexa nr.11.1 din Raport). De mentionat este
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faptul ca, in cuprinsul actului de vénzare-cumpdérare s-a mentionat faptul cd: “pe acest teren se
afld un strat de pernd pentru fundatie destinat construirii a 8 cdsute P+M , receptie si
amenajare alei incintd, parcaje si statie pompare ape menajere. Acesta a fost realizat in baza
Autorizatiei de construire nr.330/2004 emisd de Primdria orasului Navodari, astfel cum s-a
consemnat in procesul verbal de receptie partiald nr.14401/26.10.2006 emis de Primdria
orasului Navodari.”

Ulterior, in anul 2010, SC SOMACO CONSTRUCT SRL a devenit proprietara unui
imobil teren in suprafatid de 141 mp, situat in intravilanul orasului Névodari, DC 86 — Mamaia
Nord, conform contractului de vinzare cumpirare autentificat sub nr.1071/19.05.2010
(anexa nr.11.2 din Raport).

In baza certificatului_de urbanism nr.250/22.05.2007, a cererii_pentru_emiterea
autorizatiei de construire ne.26075/20.12.2007 si a autorizatiei de construire
nr.410/20.12.2007 (anexa nr.11.3 din Raport) , precum si a autorizatiei de construire
nr.3/16.01.2009 (anexa nr.11.4 din Raport) emise de Primarul Orasului Navodari, societatea a
finalizat, la data de 10.02.2010 lucrérile de construire aferente Complexului Turistic Verona, un
complex turistic format din 8 vile clasificate la patru stele. Drept urmarea a fost incheiat Procesul
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.19/10.02.2010, (anexa nr.11.5 din Raport),
ocazie cu care unul dintre semnatarii actului de receptie a fost si un delegat din partea Consiliului
Local Navodari, referent superior Ritd Daniela, a acceptat farad obiectii receptia finald a lucrérilor.

in categoria actelor prin care s-a stabilit natura constructiilor ce urmau a fi edificate de
SC SOMACO CONSTRUCT SRL si incadrarea zonala a acestora in raza UATO NAVODARI,
auditorii publici externi au luat act de emiterea HCL cu privire la aprobarea Planului
Urbanistic de de Detaliu (P.U.D.) ,,Spatii cazare si agrement zona C, lot %, Mal Lac
Siutghiol” nr.213/29.11.2007 (anexa nr.11.6 din Raport).

Totodatd, mentiondm ca in cuprinsul actelor premergatoare emiterii autorizatiei de
construire (anexa nr.11.3 din Raport), SC SOMACO CONSTRUCT SRL, facand trimitere la
proiectul pentru autorizarea executidrii lucrdrilor de construire nr.12/2006, elaborate de SC
CARIATIDE SRL prin proiectantul lucrdrii architect Vatamaniuc Sorin Mihai, a procedat la
inregistrarea la Priméria Navodari a cererii pentru emiterea autorizatiei de construire
nr.26075/20.12.2007 (document inclus in anexa nr.11.3). Un aspect important rezultd din
ANEXA LA CEREREA PENTRU EMITEREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE,
datatd 19.12.2007, intocmitd de proiectantul lucrdrilor si in cuprinsul céreia se precizeaza
urmétoarele:

- capitolul 1 — TIPURI DE LUCRARI : a) lucrari de construire, reconstruire,

consolidare, modificare, extindere, schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor

de orice fel, precum si a instalatiilor aferente acestora;

- capitolul 2 — CATEGORII DE CONSTRUCTII: pentru turism;

- capitolul 3 — DATE CARACTERISTICE PRIVIND AMPLASAMENTUL SI

CONSTRUCTIILE, respectiv:

e Suprafata terenului = 8.059 mp
e Situarea terenului fatd de strazile adiacente: 6 m fatd de DC 86 ACTUAL
e Procentul de ocupare a terenului, propus = 9,85% ETAPA 1
e Coeficientul de utilizare a terenului, propus = 0,3444 ETAPA 1
e Alinierea constructiilor:
= Corpul de cladire cel mai avansat fata de limita proprietatii la strada se afla
la 1500 m;
* Distantele minime ale constructiilor fatd de vecinatati sunt:
De 300 m fata de limita de proprietate din SUD;
De 20 m faté de limita de proprietate din VEST;
De 13500 m fata de limita de proprietate din NORD;
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o Numdrul de corpuri de cladiri, propuse = 8 si rezultate =8

* Asigurarea utilitatilor urbane: apa, gaze naturale, canalizare, telefonizare, energie
electrica, salubritate;

* QGaraje si parcaje: parcaje=20 locuri pe o suprafatd construitd de 550 mp;

e Masuri de prevenire si stingere a incendiilor: HIDRANTI EXTERIORI,
CIRCULATII INTERIOARE, DIMENSIONARE PENTRU ACCESUL
AUTOSPECIALELOR DE INCENDIU;

e Masuri de protectie a mediului: AMENAJAREA SI PROTEJAREA MALULUI
LACULUI + AMENAJAREA SPATIILOR VERZI DIN INCINTA

Pe cale de consecintd, avind in vedere elementele prezentate in documentele depuse
pentru emiterea autorizatiei de construire, concluzionim ci UATO NAVODARI a avut
cunostinti inci din 19.12.2007 despre detaliile proiectului si despre misurile necesare a fi
luate de SC SOMACO CONSTRUCT SRL pentru amenajarea si protejarea malului lacului.
Asadar, in cunostintd de cauzi, PRIMARIA ORASULUI NAVODAR], prin PRIMAR a eliberat
AUTORIZATIA DE CONSTRUIRE nr.410/20.12.2007.

FOTO - COMPLEX TURISTIC “VERONA? (inspectie fizicd pe teren: 20.09.2017)

Cu privire la natura constructiei edificati pe malul lacului Siutghiol de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL si situatia juridici a acesteia

Din planul de amplasament si delimitare a corpului de proprietate (Plan de incadrare
in zond), inregistrat la OCPI sub nr. 67722/08.12.2006, rezulti ci intre terenul cumpéirat de
ciatre Somaco Construct si lacul Siutghiol se afla doar zona de protectie a lacului Siutghiol -
teren ce a apartinut domeniului public al UAT Nivodari (document integrat in anexa
nr.11.1 din Raport).

Din imaginea ortofotoplan - anul 2005 (anexa nr.11.7 din Raport) -intocmit de
dl.Gabriel Dobricg, inginer in cadrul Administratiei Bazinale Apele Roméne Dobrogea Litoral —
rezulta, cd zona cuprinsid fintre luciul lacului Siughiol si limita proprietitii Somaco
Construct, pe limita de vest a zonei de protectie — ce coincidea cu linia malului - era discontinu,
fiind intreruptd de numeroase ogase si ravene, precum si faptul ci suprafete de teren din
domeniul public al UAT Nivodari erau pierdute total — prin prabusirea unor fasii de mal din
zona de protectie mal, fenomen din cauza céruia, inc din anul 2005, partea de nord a zonei de
protectie se afla in cuveta lacului, care conform prevederilor Legii nr.213/1998 si Legii
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apelor, este proprietate publici a statului romin. Totodati, imaginea ortofotoplan 2005
evidentiaza cd, in procent semnificativ, zona de protectie era acoperiti de vegetatie specifica
solurilor imbibate cu apa (maloase) ce favoriza crearea unui mediu insalubru.

Aceasta situatie este confirmati si de planul de incadrare in zoni (anexa nr.11.8 din
Raport), intocmit, la cererea Primériei Nivodari, de citre societatea specializatd in proiectare
cadastru si constructii civile — SC CREO MIXT SRL.

Evolutia actiunii distructive a apei, in perioada 2005-2007, este evidentiata de
suprapunerea imaginilor satelitare Google Earth 2005 si 2007 (anexa nr.11.9 din
Raport), preluate in sistem de proiectie stereo 1970, din care se observa ci, in absenta lucrarilor
de consolidare, zona de siguranta - domeniului public al UAT Navodari —s-ar fi aflat in
totalitate in cuveta lacului, intrucit, pe fondul eroziunii accentuate, linia malului, in anul
2007, ar fi coincis cu limita proprietitii Somaco Construct. Aceasti realitate este confirmata,
odatd in plus, si de faptul c&, in zona amplasatd in vecinidtatea de sud a proprietitii Somaco
Construct, unde nu s-au realizat lucrdri de consolidare, retragerea masiva a liniei malului poate fi
observata cu usurintd chiar de catre nespecialisti in domeniul hidrotehnic. Cu ocazia efectudrii
inspectiei in teren, in data de 20.09.2017, auditorii publici externi au fost insotiti de un echipaj de
la Politia Localda Nivodari si de d-na Neacsu Vasilica — Director Directia Administratia
Domeniului Public si Privat Navodari observat situatia faptica din teren, lucridrile executate de
ciatre SC SOMACO CONSTRUCT SRL, conform imaginilor foto preluate la fata locului, din
incinta Complexului Turistic Verona, conform planselor foto prezentate mai jos:

Motivarea demardrii lucrarilor de consolidare a malului a fost justificata de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL ca fiind ,, cauzate de fenomenele meteorologice extreme din luna mai a anului
2007, constand in cantitdti insemnate de precipitatii, insotite de intensificari ale vantului, care au
determinat surparea unei din zona de protectie a lacului.” Efectele negative pe care fenomenele
meteorologice extreme le-au avut, in mod direct, asupra zonei de protectie a lacului Siutghiol,
identificata ca domeniul public al UATO Navodari, se observa din:
> imaginea ortofotoplan - an 2005 din care rezultd ci zona de protectie a lacului, in
portiunea cuprinsd intre fundatiile constructiilor situate la limita dintre proprietatea
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SOMACO CONSTRUCT st domeniul public al UATO
Navodari, avea, anterior fenomenelor extreme din luna mai a anului 2007, o Litime de
cca 15 ml (1,5 cm la o scara de 1:1000)

planul de incadrare in zoni, anexd la certificatul de urbanism emis de UATO
Navodari (anexa nr.11.10 din Raport) din care rezultd ca zona de protectie a lacului, in
aceesi portiune dintre fundatiile constructiilor situate la limita dintre proprietatea
SOMACO CONSTRUCT si domeniul public al UATO Navodari, avea,in data de
22.05.2007, o latime de sub 10 ml (sub | mm la o scari de 1:10.000).

FOTO - COMPLEX TURISTIC “VERONA” (inspectie fizicd pe teren: 20.09.2017)
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In data de 04.06.2007, SOMACO CONSTRUCT a notificat UATO Navodari (anexa
nr.11.11 din Raport), prin adresa inregistrati la Priméria Nivodari sub nr.15071/04.06.2007,
cu privire la necesitatea executdrii in regim de urgenta a lucréarilor de aparare impotriva actiunii
distructive a apei (consolidare a zonei de mal expusé riscului iminent de prabusire), dar entitatea
nu a formulat niciun raspuns la notificarea transmisa. In plus, avand in vedere deschiderea la luciul
apei a zonei de agreement si cazare detinuti, SOMACO CONSTRUCT a solicitat Primiriei
analizarea posibilitatii de a obtine “vdnzarea prin negociere direct a unei suprafete de teren de
2894 mp, teren din zona de protectie a lacului Siutghiol”, cu intentia de a amenaja si consolida
din surse financiare proprii, malurile riverane proprietatii si crearea unei zone cu spatii verzi
destinata activitatii de agrement turistic.

Din datele prezentate in cuprinsul notificirii mentionate transmisd catre Primaria
Navodari, rezulta ca SC SOMACO CONSTRUCT SRL a instiintat si administratorul
lacului, Administratia Nationald “Apele Romane” — Directia Apelor Dobrogea Litoral, in calitate
de administrator al lacului, cu privire la necesitatea executérii in regim de urgenta a lucrarilor ce se
impun pentru amenajarea lacului, aspect considerat oportun de catre Directia Apelor Dobrogea
Litoral, in conditiile in care la acel moment institutia avea elaborat de SC AQUAPROIECT SA
Bucuresti, un studiu de fezabilitate pentru realizarea proiectului ,, Cresterea calitatii apei lacului
Siutghiol in vederea utilizdrii acesteia”.

Acest aspect este reiterat in prezent de Administratia Bazinalid de Apa Dobrogea-Litoral
(ABADL) prin adresa nr.15451/13314 din data de 21.08.2017, transmisd la solicitarea
SC SOMACO CONSTRUCT SRL (anexa nr.11.12 din Raport) pentru obtinerea unui punct de
vedere pertinent cu privire la constructia realizata de cel in cauz, in anul 2007, in scopul protejarii
impotriva inundatiilor a imobilului teren situat in vecinatatea lacului Siutghiol.

Conform dispozitiilor art.3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 coroborat cu pct. I alin.(3) din
anexa acestul act normative: "Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile prevdzute la
art. 136 alin. (4) din Constitutie, din cele prevazute la pct. I din anexd, precum si din alte bunuri
de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege (...) apele de suprafatd, cu
albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare,
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Jaleza i plaja mdrii, cu bogdtiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil, marea
teritoriala si fundul apelor”.

Ulterior achizitiondrii terenului pentru edificarea vilelor, s-a constatat ci zona
cuprinsa intre luciul apei si zona de agrement aferenti Complexului turistic Verona era
supusa unei eroziuni accentuate ce a determinat o retragere masivi a liniei malului,
micsorand, sub limita admisid de Legea apelor nr.107/1996, zona de protectie a lacului -
proprietate publicd a UAT Névodari, respectiv:

“ART. 40

(1) In scopul asigurdrii protectiei albiilor, malurilor, constructiilor hidrotehnice §i
imbunatatirii regimului de curgere al apelor, se instituie zone de protectie pentru:

a) albia minora a cursurilor de apd;

b) suprafata lacurilor naturale sau a baltilor acoperite de apd §i de vegetatie acvatica, precum
si tarmul marii;

c) suprafata lacurilor de acumulare corespunzdtoare cotei coronamentului barajului;

d) suprafetele ocupate de lucrdri de amenajare sau de consolidare a albiilor minore, de canale
si derivatii de debite la capacitatea maxima de transport a acestora, precum si de alte constructii
hidrotehnice realizate pe ape;

e) lucrdri de apdrare impotriva inundatiilor;

J) constructii si instalatii hidrometrice, precum si instalatii de determinare automatd a calitdtii
apelor.

(2) Latimea zonelor de protectie este stabiliti conform anexei nr. 2, care face parte integrantd
din prezenta lege. Delimitarea zonelor de protectie se realizeazd de Regia Autonomd "Apele
Romaéne" impreund cu autoritatea de cadastru funciar si cu detindtorii terenurilor riverane.
Dreptul de proprietate asupra lucrdrilor mentionate la lit. d), e) i f) se extinde si asupra zonelor
de protectie a acestora.

(3) Aplicarea, in functie de specificul local, a regimului restrictional de folosire a terenurilor
din zonele de protectie, din zona dig-mal si din acumuldiri nepermanente se asigurd de Regia
Autonomd "Apele Romdéne', cu consultarea detindtorilor cu orice titlu ai acestor terenuri si,
dupd caz, a unitiftilor de navigatie civild si in concordantd cu metodologia elaborati de
Ministerul Apelor, Padurilor §i Protectiei Mediului.”

In ANEXA 2 la Legea apelor se precizeaza urmitoarele:

“LATIMEA ZONELOR DE PROTECTIE IN JURUL LAC URILOR NATURALE,
LACURILOR DE ACUMULARE, IN LUN: GUL CURSURILOR DE APA, DIGURILOR,
CANALELOR, BARAJELOR S1 A ALTOR LUCRARI HIDROTEHNICE:

b) Litimea zonei de protectie in jurul lacurilor naturale

Suprafata lacului natural (ha) 10-100 101-1000 peste 1000
Latimea zonei de protectie (m) 5 10 15

Pe fondul fenomenelor meteorologice extreme din primivara anului 2007, Somaco
Construct a executat, in regim de urgentd, lucriri de apirare impotriva actiunii distructive a
apei 1n suprafata de aprox. 3.365mp.

Cu privire la analiza si detaliile tehnice ale acestei lucrdri, incadrati la categoria
constructii hidrotehnice permanente si realizati pe cuveta lacului din produse de carieri si
balastierd, s-a exprimat expertul tehnic dr.ing. DRAGOS FLORIAN VINTILA, fin expertiza
tehnicd efectuati ce a avut drept obiectiv identificarea tipului de lucrare hidrotehnici, a
materialelor din structura taluzului, precum si a geometriei in plan, din dreptul proprietitii SC
SOMACO CONSTRUCT SRL, amplasaté la adresa: b-dul Mamaia Nord, nr.42, Nivodari, jud.
Constanta. Astfel, a rezultat cd pentru realizarea acestor lucrari hidrotehnice de protectie a
taluzului lacului, societatea a realizat protectia din piatra bruta, depunind in cuveta lacului un strat
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de piatrd brutd, pentru refacerea terenului erodat de actiunea distructiva a apei, iar fata superioara
a stratului de piatra brutd a fost compactat si completat pentru nivelare si asigurarea pantei de
scurgere a apei cu un strat de piatra sparté peste care, a fost asternut un strat de nisip. Totodata,
asa cum reiese din cuprinsul expertizei, lucrarea se incadreazid la categoria constructii
hidrotehnice permanente si se incadreaza la exigenta A7 - Rezisten{d si stabilitate pentru
constructii §i amenajari hidrotehnice, conform Ordinului 777/2003 publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 397 din 09.06.2003 pentru aprobarea Reglementarii tehnice - Indrumitor pentru
atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitate in constructii.
Avénd in vedere cele de mai sus, precum si prevederile art.3 din Legea nr.107/1996:

» (1) Apartin domeniului public apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de
5 km si cu bazine hidrografice ce depdsesc suprafata de 10 kmp, malurile si cuvetele lacurilor,
precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogdtiile lor
naturale §i potenfialul energetic valorificabil, marea teritoriald §i fundul apelor maritime”

b

concluziondm ci aceastd constructie de apirare realizati impotriva actiunii distructive a apei
in suprafatd de aprox. 3.365 mp, din care suprafata de aprox. 2.003 mp in cuveta lacului,
constdnd in lucrdri de apdrare si consolidare a malului lacului Siutghiol, in zona orasului
Navodari, DC 86  Mamaia Nord, lucriri finalizate de Somaco Construct in luna ijunie 2007,
apartine conform legii, domeniului public al statului roméan.

In anul 2012, constructia de apirare impotriva actiunii distructive a apei, executati in
conditiile descrise in expertiza tehnica, in lipsa unui titlu valabil, a fost intabulati in Cartea
Funciard, prin Incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, ca apartinind domeniului
privat al UATO Nivodari, aspect care contravine prevederilor legale in materie.

Precizdm cd OUG nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.404/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, prevede la Anexa 3, in lista bunurilor administrate de aceasta, printre
altele si ,malurile si cuvetele lacurilor” ce apartin domeniului public al statului, iar lacul
Siutghiol apartine domeniului public al statului, el fiind inregistrat in Anexa 12 la HG
nr.1705/2006 privind inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completéarile ulterioare, cu nr.de inventar 63933 si cu valoarea de 1.090.397 lei,
valoare de inventar aferentd unui numar de 3 lucriri hidrotehnice, lacul in sine nefiind evaluat de
la data Tnscrierii in inventar.

Ulterior, in temeiul art.2 din Legea nr. 42 din 18 martie 2010 privind darea in
administrarea autoritdfilor administratiei publice locale a unor bunuri aflate in domeniul
public al statului: “Se aprobd darea in_administrarea Consiliului Local al Orasului Nivodari a
unei suprafete de 207,42 ha din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul de apd aferent, aflate in
domeniul public al statului si in administrarea_Administratiei Nationale "Apele Romdéne'',
avand datele de identificare prevazute in anexa nr. 1 nr. crt. 2.”

Mentiondm cd Protocolul de predare-primire dintre Administratia Nationalid “Apele
Romine” prin Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral si UATO NAVODARI, a
fost inregistrat abia in anul 2015, sub nr.23670/27.04.2015.

in concluzie, constatim in temeiul actelor normative mentionate, s-a schimbat doar
administratorul, natura bunurilor riminind in fapt aceeasi, respective de bunuri ce apartin
domeniului public al statului.

In ceea ce priveste avizarea lucrarilor de consolidare, auditorii publici externi au constatat
cd, pentru executarea lucrarii hidrotehnice, SOMACO CONSTRUCT SRL nu a solicitat avizul
de gopodarire de la ABADL, conform prevederilor art.50 din Legea nr.107/1996:

(1) Lucrarile previazute la art. 48 pot fi executate numai in baza avizului de gospodirire a
apelor emis de unitdfile teritoriale ale Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului
asupra documentatiei de investitii. Punerea in functiune sau in exploatare a acestor lucrdri se
Jface numai in baza autorizatiei de gospodirire a apelor.
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Pe de alta parte, mentionam ca prin localizarea terenului proprietate pe care SC SOMACO
CONSTRUCT SRL a edificat Complexul Turistic Verona, acesta era expus ca de altfel toate
terenurile situate intre DC 86 si malul vestic al lacului Siutghiol — unui proces continuu de
eroziune, aspect confirmat si din analiza ortofotoplanurilor furnizate de ADMINISTRATIA
BAZINALA DE APA DOBROGEA-LITORAL, din care rezulta ca, in perioada 2005-2007, s-a
produs o micsorare semnificativa a latimii zonei de protectie din jurul lacului Siutghiol. Tinand
cont de astfel de fenomene naturale, legiuitorul a instituit prevederi special cu privire la obligatiile
proprietarilor sau utilizatorilor de terenuri din astfel de zone, in cee ace priveste intretinerea si
exploatarea, dupa cum este mentionat in art.72 din Legea apelor:

“(1) Persoanele fizice sau juridice, care au in proprietate sau in folosintd obiective in zone ce
pot fi afectate de actiunile distructive ale apelor, de fenomenele meteorologice periculoase sau de
accidentele la constructiile hidrotehnice, au obligatia sd_asigure intretinerea si_exploatarea
corespunzdtoare a lucrdrilor de apdrare existente.

(2) In cazul distrugerii sau deteriordrii lucrdrilor de apdrare impotriva inundatiilor sau a
unor constructii hidrotehnice datoritd viiturilor, detindtorii_cu orice titlu ai unor astfel de
lucrdri au obligatia sd refacd sau sd repare aceste lucrdri in cel mai scurt timp posibil.”

in plus, mentiondm ci, in anul 2007, datd la care societatea a demarat constructia
vilelor din cadrul Complexului Turistic “Verona” si s-a confruntat cu aspectele negative ale
infiltratiilor apei in fundatiile imobilelor, rezultate ca urmare a gradului avansat de eroziune
a malurilor apei, ABADL avea in administrare zona de protectie a lacului. Ori, obligatia
realizarii respectivelor lucriri, era in sarcina acestei institutii, conform prevederilor art.34
din Legea Apelor:

“(1) In zonele in care albiile sint amenajate prin lucrdri de apdrare, consolidare, terasamente
sau alte asemenea lucrdri, obligatia de intrefinere, reparare sau refacere_a unor astfel de
lucrari, ca si de intrefinere a albiilor in zona amenajatd, a cuvetelor si a malurilor revine celor
care au in administrare sau in exploatare lucrdrile respective.

(2) Detindtorii cu orice titlu ai terenurilor, care au avantaje din intretinerea si amenajarea
unui dig de protectie, platesc detindtorului digului o _cota-parte din_cheltuielile acestuia cu
amenajarea si intrefinerea digului, corespunzdtor avantajului. Ministerul Apelor, Piadurilor si
Protectiei Mediului va stabili metodologia de determinare a cotei de participare la cheltuielile
de intrefinere si amenajare a digurilor de protectie.

(6) Lucrarile prevazute la alin. (1) si (3) se realizeazd sub indrumarea §i asistenta tehnicd a
Regiei Autonome "Apele Romdne", la solicitarea detindtorilor.”

Conform datelor furnizate de ABADL in anul 2017 a rezultat ci, la momentul identificirii
necesitdtii efectudrii lucrdrilor de consolidare, in anul 2007, institutia nu a avut fondurile
financiare necesare executdrii respectivelor lucrari de consolidare a malurilor. In prezent, lucririle
executate si incadrate in categoria unei constructii hidrotehnice, au fost recunoscute de ABADL ca
fiind realizate corespunzator standardelor, astfel incat in zona in care acestea au fost realizate, s-
a constatat stoparea fenomenului de eroziune accentuate a malurilor lacului.

in plus, mentionim ca in anul 2008, aria natural protejati Lacul Siutghiol a fost
transformatia de Guvern in canal navigabil, prin adoptarea HG nr.665/2008 pentru stabilirea
nominald §i pe portiuni a cdilor navigabile interioare ale Romdniei, act normativ care stabileste
portiunile si cdile navigabile interioare ale Romaniei, lacul Siutghiol devenind cale navigabili,
alaturi de Siret, Prut si de Canalul Dundre-Marea Neagra, fiind mentionat ca atare in cuprinsul
actului:

“5. Lacuri interioare navigabile :

- +
T T

+
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15.13.1Siutghiol (Mamaia) i Lacde tip laguna i
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In contextual in care Lacul Siutghiol a fost transformat in canal navigabil, devin incidente
in situatia analizatd si prevederile OG nr.22/1999, in cuprinsul céreia se stabileste ca zona
constand in consolidarea malurilor intrd In categoria infrastructurii de transport naval, respective:

> ORDONANTA nr. 22 din 29 ianuarie 1999 (*republicati*) privind administrarea

porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind
domeniului public, precum si desfisurarea activititilor de transport naval in porturi si pe
ciile navigabile interioare*):
“ART. 6

Infrastructura de transport naval este constituitd din infrastructura portuard, apele nationale
navigabile, zonele de sigurantd maritima sau de sigurantd ale cdilor navigabile interioare,
ecluzele, apdrdrile si consoliddrile de maluri si_taluzuri, senalele de acces spre porturi,
drumurile tehnologice §i cdile ferate din lungul senalelor de acces in porturi, indiferent de forma
de proprietate.
ART. 11

(1) Constituie zond de sigurantd maritimd sau zond de sigurantd a cdilor navigabile interioare
fasia de teren, indiferent de forma de proprietate asupra terenului, situatd in lungul tirmului
marii sau al apelor interioare navigabile, pe o litime de 30 m mdsuratd de la marginea apei
spre_interiorul_uscatului. In cazul apelor cu nivel variabil, marginea apei se considerd linia
apelor medii.
(...)
(4) Zona de sigurantd maritimd sau zona de sigurantd a cdii navigabile interioare este destinatd:
(...)

d) lucrdrilor de consolidare si protectie a cdilor navigabile interioare.

ART. 26

(1) Administratiile de cdi navigabile interioare au urmdtoarele atributii:

a) sd pund infrastructura de cdi navigabile interioare la dispozitia tuturor utilizatorilor in
mod nediscriminatoriu;

b) sd asigure repararea si intretinerea infrastructurii de cale navigabild interioard;

¢) sd asigure adancimile minime de navigatie la nivelul valorilor comunicate oficial;
ART. 29

Infrastructura de transport naval prevdzutd la art. 6, care face parte din domeniul public, cu
exceptia apelor nationale navigabile, poate fi concesionatd, subconcesionatd, inchiriatd ori datd
in administrare, dupd caz, in conditiile legii.
ART. 30

(1) Infrastructura de transport naval prevdizuti la art. 29 poate fi:
a) datd in administrare administratiilor portuare si/sau de cdi navigabile interioare, organizate
ca institutii publice sau regii autonome;
b) datd in administrare autoritdtilor administratiei publice locale;
¢) concesionatd administratiilor portuare si/sau de cdi navigabile interioare, organizate ca
societdti comerciale sau companii nationale aflate in subordinea sau sub autoritatea ministerului,
respectiv a autoritdatilor administratiei publice locale, dupad caz.
(2) Concesionarea infrastructurii de transport naval in conditiile prevederilor alin. (1) lit. c) si ale
art. 29 se face pe bazd de contract de concesiune incheiat intre minister, respectiv autoritdtile
administratiei publice locale, in calitate de concedenti, si administratiile respective, in calitate de
concesionarti.
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(3) Titularii contractelor de concesiune, subconcesiune sau inchiriere nu au dreptul sa
cesioneze, in tot sau in parte, aceste contracte fard acordul scris al Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii, care este opozabil administratiilor.

(4) Administratiile se pot asocia cu operatori economici in vederea utilizdrii tn comun a
infrastructurilor de transport naval, prin incheierea unor contracte de asociere, in conditiile
legii.

Avand in vedere prevederile OG nr.22/1999 de mai sus, referitoare la zona de siguranta a caii
navigabile interioare a cérei latime este prevazuta prin lege la 30 m si daci tinem cont de faptul ca
SOMACO CONSTRUCT SRL este proprietara unui imobil teren in suprafati de 8.200 mp, cu o
deschidere la lacul Siutghiol de 227,73 ml, constatdm - conform acestui algoritm de calcul - ca
zona de sigurantd a lacului Siutghiol este 6.818 mp (30 m latime x 227,73 m lungime),
aferentd imobilului teren din zona Complexului turistic Verona.

Pe cale de consecint, si prin prevederile acestui act normativ este evidentiatd apartenenta la
domeniul public a infrastructurii de transport naval si, ca atare trebuie respectate si aplicate
regulile privind proprietatea publica, conform prevederilor Legii nr.213/1998, si-anume:

» LEGE nr. 213 din 17 noiembrie 1998 (*actualizati*) privind bunurile proprietate
publicia**):
ART. 10
(2) Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
a consiliului local, dacd prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel.
ART. 14

(1) Inchirierea bunurilor proprietate publica a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale
se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de
natura sda asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

(2) Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romand sau strdind, de cdtre titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

ART. 15

Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd se face prin licitatie publicd, in
conditiile legii.

ART. 16

(1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd se
Jac, dupd caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd, dupa
caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea.”

Astfel, in contextul prevederilor legale mentionate anterior, se ridici intrebarea daci
UATO NAVODARI a actionat ca un bun administrator al bunurilor apartinind domeniului
public al statului, sau a procedat la instrdinarea acestora, in baza contractelor de vinzare-
cumpirare incheiate cu o serie de agenti economici (asa este prezentat cazul SC LASCU
BROS SRL) care detin terenuri situate pe fisia de teren dintre DC 86 si lacul Siutghiol, sau
a procedat la inchirierea/concesionarea acestora firi a respecta prevederile art.16 din Legea
nr.213/1998.

De mentionat este faptul cd, la momentul emiterii deciziei de impunere din august
2012, suprafata de 4.646 _mp (alcituiti din cele douii suprafete invocate de UATO
NAVODARI, ca apartinind domeniului public si domeniului privat) era in mod cert parte
integranti din zona de siguranti a lacului Siutghiol (cale navigabild nationali, conform
prevederilor legale expuse mai sus), fapt ce rezulti si din eliberarea de citre Primiria
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Orasului Nivodari a Acordului pentru desfisurarea activititilor comerciale, eliberat la data
de 28.04.2011, reinnoit la data de 19.03.2012, prin care a fost recunoscut dreptul
SC SOMACO CONSTRUCT SRL de a desfisura activititi de ”transporturi de pasageri pe
CAI NAVIGABILE INTERIOARE?” .

In anul 2012, suprafata de 923 mp, situati pe malul lacului Siutghiol, in zona de
deschidere a SC SOMACO CONSTRUCT SRL a fost intabulati in domeniul public al UAT
Navodari, prin Incheierea de intabulare nr. nr.47805/11.07.2012 si nr.47805/15.06.2013 , iar
suprafata de 3.723 mp, prin Incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012,a fost
intabulati in domeniul privat al UATO Navodari.

Rezultd astfel cd, la momentul septembrie 2010, data initiali de la care a inceput
calculul taxei de utilizare temporard a domeniului public, terenurile in cauzi nu figurau
inregistrate si intabulate in inventarul bunurilor din domeniul public si privat al orasului
Nivodari. Totodata, tinand cont de acordul autoritiitilor locale, eliberat pentru SOMACO
CONSTRUCT, atit in anul 2011, cit si in anul 2012, de a desfasura activititi de
"TRANSPORTURI DE PASAGERI PE CAI NAVIGABILE INTERIOARE?”, conduce la
concluzia ci situatia bunurilor si lucririlor executate de agentul economic, erau cunoscute
si, ca atare, la acel moment nu au fost considerate nelegale in vederea atragerii rispunderii
patrimoniale a contribuabilului.

ABADL precizeazd cd in conformitate cu prevederile art.1, art.2 si art.3 din Legea
nr.42/2010 privind darea in administrarea autorititilor administratiei publice locale a unor
bunuri aflate in domeniul public al statului, a fost aprobatd darea in administrarea Consiliilor
locale Constanta, Navodari si Ovidiu, a unor suprafete din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul
de apa aferent, cu mentiunea ca, panad la data aparitiei legii, lacul Siutghiol, bun apartinind
domeniului public al statului Roman s-a aflat in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne” prin Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral.

Administratia Bazinald Apele Roméne Dobrogea Litoral a mentionat cd: “are cunostintd
de faptul cd malul estic al lacului Siutghiol a fost supus, in decursul anilor, unor accentuate
[enomene de eroziune, institutia noastrd promovind in anul 2004 studiul de
JSezabilitate ,,Cresterea calitdtii apei lacului Siutghiol, in vederea utilizérii acesteia”, elaborate
de SC Aquaproiect SA Bucuresti, studiu care prevedea si executia unor lucrdri de consolidare a
malului lacului, lucrdri nerealizate din cauza lipsei resurselor financiare”.

Astfel, avand in vedere faptul cd, pe de o parte, administratorul lacului se afla in
imposibilitatea obiectivdi de a executa lucrérile de consolidare — din cauza lipsei resurselor
financiare - iar, pe de alta parte, UATO NAVODARI nu a raspuns notificarii adresata de citre
SOMACO CONSTRUCT, societatea a procedat, pe cheltuiala sa, la executia lucrarii hidrotehnice
de apdrare a zonei afectate de actiunea distructiva a apei. Agentul economic a executat lucrari de
interventie de urgenté pentru consolidarea zonei de mal avariata de fenomenele meteorologice din
luna mai a anului 2007, apreciind ci intra sub incidenta dispozitiilor art. 54 alin.(1') si alin.(3) din
Legea nr.107/1996 — legea apelor, care permite edificarea constructiei in baza notificarii adresate
administratorului lacului. Cu toate acestea, ABADL a precizat ca: “lucrarea edificatd de SC
SOMACO CONSTRUCT SRL, amplasati pe UATO NAVODARI, s-a_realizat fird aviz de
gospodirire a apelor si_fird autorizatie de construire, din aceste motive aceasta nu a putut fi
inventariatd si nici inclusd in baza de date privind cadastrul apelor” , conform cerintelor Legii
apelor nr.107/1996 (actualizatd) si ale Ordinului nr.662/2006 al ministrului mediului si
gospodaririi apelor, privind procedura si competentele de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor, pentru lucrérile care se construiesc pe apa sau care au legatura cu apele.

Ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.42/2010, intre Priméaria Navodari si ABADL, s-a
incheiat Protocolul de predare-primire nr.7343/2015 (anexa nr.11.13 din Raport), document
in care nu se face nicio referire la lucrarea de consolidare edificatd in anul 2007 de citre SC
SOMACO CONSTRUCT SRL. In acelasi timp, din analiza documentelor puse la dispozitie de
SOMACO CONSTRUCT SRL, respectiv inventar de coordonate in sistem stereografic 1970,
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pentru imobil teren si constructii aflat in proprietatea societatii, pentru imobilul teren Promenada
Lac Siutghiol, aflat pe proprietatea Primariei Navodari si pentru linia malului lacului,
corespunzatoare intabulirii suprafetei de lac, aferenti UATO NAVODARI, au fost intocmite de
ing.Gabriel Dobrica din cadrul ABADL, planurile de situatie suprapuse peste imaginea
ortofotoplan — an 2005 si imaginea ortofotoplan — an 2010 (anexa nr.11.14 din Raport), din care
s-au stabilit urmétoarele aspecte:

- pe imaginea ortofotoplan — an 2005 se observa ci din cauza eroziunii accentuate, limita
de vest a imobilului teren — Promenada Lac Siutghiol (proprietar Primaria Navodari),
coincide cu linia malului lacului la acea data, iar zona de nord a acestui teren se afli in
cuveta lacului;

- pe imaginea ortofotoplan 2010 peste care s-au suprapus limitele imobilului teren si
constructii, proprietate a SC SOMACO CONSTRUCT SRL si imobil teren — Promenada
Lac Siutghiol (proprietar Priméria Navodari), se observi ci lucrarea de consolidare s-a
realizat partial in cuveta lacului Siutghiol si partial in zona de protectie a lacului

Siutghiol.

in concluzie, fata de cele prezentate mai sus, ABADL a concluzionat ci: “in prezent in
zona lucrdrii de consolidare, edificati de SOMACO CONSTRUCT SRL, malul lacului
Siutghiol este stabil, eroziunea de mal fiind stopatd”. Mai mult decit atat, specialistii in
exploatare lucréri din cadrul ABADL au formulat punctul de vedere conform ciruia consider ca:
“lucrarea de consolidare a malului lacului, edificatd de SC SOMACO CONSTRUCT SRL, prin
natura §i destinatia acesteia, se_poate incadra in _categoria_bunurilor ce apartin domeniului
public al statului,”

Din analiza documentelor avute la dispozitie de echipa de control si a cadrului legal
aplicabil si tinind cont de punctul de vedere al specialistilor din cadrul ABADL, auditorii publici
externi sustin _aceeasi abordare, conform céreia lucririle edificate de SC SOMACO
CONSTRUCT SRL pentru consolidarea malului_in vederea stopirii fenomenului de
eroziune, si consider cii aceste lucriri se pot incadra in categoria bunurilor ce apartin
domeniului public al statului.

De asemenea, pentru evidentierea rolului pozitiv avut de respectivele lucriri de
consolidare a malului, ne raportim la suprafata bunului imobil —constructie de apdrare
impotriva actiunii distructive a apei, constind in lucrdri de apdrare si consolidare a malului
lacului Siutghiol, in zona oragului Navodari, DC 86 — Mamaia Nord, conform documentelor
puse la dispozitie de SC SOMACO CONSTRUCT SRL si prezentate in anexele prezentului raport
de control, au rezultat urmatoarele aspecte:

» Zona de protectie, domeniul public al UAT Navodari, limitrofa proprietitii Somaco
Construct, conform planului de _situatie, anexat certificatului de urbanism
nr.270/15.04.2004 (anexa nr.11.15 din Raport), emis pe numele primului proprietar al
terenului detinut in prezent de citre SOMACO CONSTRUCT, avea, in anul 2004, o
suprafata de 3.415,95 mp - lungime de 227,73 ml si litime de 15 ml.

» Pe fondul fenomenelor de eroziune, aceeasi zona de protectie, domeniul public al UATO
Navodari, limitrofd proprietatii SOMACO CONSTRUCT,conform planul de incadrare in
zona, anexa la certificatul de urbanism (anexa nr.11.10 din Raport) emis de UATO
Navodari, avea, in mai 2007, o suprafatd de 2.277,30 mp - lungime de 227,73 ml
si litime de sub 10 ml. Diminuarea suprafetei, prin pierderea in litime de la 15 ml, in
anul 2004 la 10 ml in anul 2007, s-a datorat alunecirilor de mal, astfel cii in perioada
aprilie 2004 — mai 2007, patrimoniul UATO Nivodari a fost diminuat pe cale
naturali, pe fondul neintervenirii cu lucriri de consolidare.

Astfel cum rezultd din ortofotoplanul din anul 2010 (anexa nr.11.14 din Raport), intocmit
de dl.Gabriel Dobric3, inginer in cadrul Administratiei Bazinale Apele Romane Dobrogea
Litoral, zona de protectie, dupd ce Somaco a edificat constructia de apirare impotriva
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actiunii distructive a apei, avea, o suprafati de cca 5.693.25 mp - lungime de 227.73 ml
si latime medie de 25 ml (2,5cm la o scari de 1:1000). Deci, in evolutie litimea terenului de la
luciul lacului spre interior a fost miriti, in cele din urma, prin lucririle de consolidare si se
prezintia dupi cum urmeaza:

- Anul 2004 =15 ml

- Anul 2007 =10 ml

- Anul 2010 =25 ml

Coreland suprafetele rezultate din documentele mentionate anterior, se constati ci
lucrarea hidrotehnici in suprafati totald de 5.693,25 mp a fost edificati de ciitre Somaco
Construct:

»> pe o suprafatd de 3.415,95 mp in cuveta lacului, domeniul public al statului romén,
avand o lungime de 227,73 ml si o latime medie de 15 ml;

» pe o suprafata de 2.277,30 mp din terenul ce se mai regisea efectiv in domeniul public
al UATO Nivodari, teren acoperit de vegetatie specifica solurilor imbibate cu apa
(maloase).

Conform dispozitiilor art.3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 coroborat cu pct. I alin.(3)
din anexa acestui act normativ, "Domeniul public al statului este alcituit din bunurile
prevazute la art. 136 alin. (4) din Constitutie, din cele previzute la pct. I din anexd, precum §i
din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege... apele de
suprafatd, cu albiile lor minore, malurile §i cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime
interioare, faleza si plaja mdrii, cu bogdtiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil,
marea teritoriala si fundul apelor”.

Cu privire la inventarierea si atestarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
UATO NAVODARLI, in perioada 2011-2012

In anul 2012, imobilul constructie de apirare impotriva actiunii distructive a apei in
suprafatd de cca 5.693,25 mp, proprietatea publici a statului, nu era inscris in Cartea
Funciari, asa cum s-a precizat si mai sus in punctul de vedere exprimat de ABADL.

In ceea ce priveste actele emise de autoritatile UATO NAVODARI, fostul Primar, Matei
Nicolae in calitate de semnatar al expunerii de motive a HCL nr.71/2011 (anexa nr.11.16 din
Raport) si HCL nr.93/2011 (anexa nr.11.17 din Raport), acte administrative in baza cirora s-a
instituit dreptul de proprietate publica si privatd) si precum si HCL 33/2012 — anexa nr.11.18 din
Raport) ce a fost inaintd spre atestare citre Guvernul Romaniei, care a emis HG nr.903/2012
privind modificarea anexei nr.10 la HG nr.904/2002, au solicitat o cerere de intabulare in
Cartea Funciara (anexa nr.11.19 din Raport) a unei suprafete care se suprapune peste
suprafata aferentd constructiei hidrotehnice edificati de SOMACO CONSTRUCT pe malul
lacului Siutghiol.

Conform rapoartelor elaborate de Directia de administrare a domeniul public si
privat al UAT Navodari, necesitatea emiterii HCL nr.71/2011 si nr.93/2011, de completare a
inventarului domeniului public/privat, a rezultat din faptul ci:

-in ceea ce priveste suprafata de 2.400 mp mentionatii la pozitia nr.668 din lista de
inventar, "in urma mdsurdtorilor s-a constatat cd existd diferente de suprafatd intre inventarul
Japtic si cel scriptic si in acest sens se recomandda modificarea conform suprafetelor rezultate din
mdsurdtori” , iar

-in ceea ce priveste 3.723 mp, ce nu se regiseste in lista bunurilor mentionate in
Anexa nr.3 privind insusirea si aprobarea inventarului bunurilor care apartin domeniul
privat al Orasului Navodari: "s-au identificat imobile noi si....propunem includerea terenurilor
mentionate in_anexa 3 la proiectul de hotdrdre cu_privire la _modificarea si completarea
inventarului bunurilor ..., in inventarul domeniului privat”.
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in concluzie, documentele in baza carora UAT Navodari a solicitat OCPI Constanta prima
inregistrare a imobilului au fost:

- HCL nr.71/21.04.2011 si adeverinta nr.13476/17.02.2012, acte administrative in baza
carora a fost dispusa incheierea de intabulare nr.47805/11.07.2012, prin care s-a inscris
provizoriu dreptul de proprietate asupra terenului in suprafati de 1827 mp,
reprezentind domeniul public in favoarea Orasului Nivodari (anexa nr.11.16 din
Raport);

- HCL nr.93/21.04.2011 si adeverinta nr.15270/07.03.2012, acte administrative in baza
carora a fost dispusd incheierea de intabulare nr. 24188/04.04.2012, prin care s-a
inscris dreptul de proprietate asupra terenului in suprafati de 3.723 mp,
reprezentand domeniul privat, in favoarea Orasului Niivodari (anexa nr.11.17)
Mentiondam cd prin _adeverinta nr.13476/17.02.2012, primarul UATO Naivodari

stabileste ca terenul in suprafatd de 1827 mp, incadrat la categoria de folosinta drum, “se
regaseste la pozitia nr.668 din anexa la Hotirdrea Consiliului Local Nivodari nr.71/21.04.2011
privind insugirea si aprobarea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al Orasului
Navodari, in totalul de 2.400 mp .

Din aceastd succesiune de actiuni, se observa ca nu s-a constatat existenta actului autentic
de dezmembrare a terenului in suprafati de 2.400 mp indicd o abatere de la legalitate,
deoarece Legea cadastrului si a publicitifii imobiliare nr. 7/1996, republicati si Regulamentul
privind continutul §i modul de intocmire a documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in
cartea funciard, prevad ca: din punct de vedere legal, intabularea unui lot dezmembrat dintr-o
suprafata de teren de marime cunoscuta se poate realiza doar ulterior intabularii intregului teren.

Din punct de vedere tehnic, “dezmembrarea este operatia tehnicd de impdrtire a unei
suprafefe de teren de mdrime cunoscutd in mai multe suprafete egale/inegale”. Procedura legald
prevede ca documentatia pentru dezmembrare avizatd de catre oficiul de cadastru, insotita de
actele de proprietate asupra imobilului sa fie inaintate notarului public, pentru incheierea actului
de dezmembrare. Notarul depune actul de dezmembrare la oficiul de cadastru, care emite
incheierea de intabulare prin care se atesti dezmembrarea imobilului initial in mai multe
proprietati.

In schimb, prin incheierile de intabulare nr.47805 din data de 11.07.2012 si nr.47805 din
data de 15.06.2013, dreptul de proprietate publici al UATO Nivodari asupra lotului de 1827
mp din suprafata totald de 2400 mp s-a nscris in baza HCL nr.71/21.04.2011 si a adeverintei
nr.13476/17.02.2012, care au fost avute in vedere la atestarea domeniului public si privat al
UATO NAVODARI prin modificarea si completarea HG nr.903/01.09. 2012 pentru
modificarea anexei nr. 10 la Hotdrdrea Guver nului_nr. 904/2002 privind atestarea domeniului
public al judetului Constanta, precum si al municipiilor, oragelor si comunelor din Judetul
Constanta, mentiunile cuprinse in aceste incheieri de intabulare indicand clar ci la documentia de
intabulare nu a fost atasat actul notarial de dezmembrare.

Terenul in suprafatd de 3.723 mp nu se regaseste in lista bunurilor mentionate in Anexa
nr.3 la HCL nr.93/21.04.2011, anexa care contine lista imobilelor noi indentificate ulterior
adoptirii HCL Nivodari nr.32/28.02.2011 privind finsusirea si aprobarea inventarului
bunurilor care apartin domeniul privat al Orasului Nivodari. In acest caz UATO Nivodari
sustine ci acest lot de 3.723 mp face parte dintr-un teren in suprafati de 11.000 mp, ori, siin
acest caz inexistenta actului autentic de dezmembrare a terenului in suprafati de 11.000 mp
confirmé perpetuarea abaterii de la legalitate, prin incilcarea prevederilor legii cadastrului
si a normelor metodologice de aplicare.

In concluzie, in cazul lucririi de consolidare a malului, lucrare edificatd de catre Somaco
Construct, modul de dobandire al dreptului de proprietate prin emiterea HCL Nivodari nr.
71/2011, HCL nr.93/2011 si HCL nr.33/2012 a stat la baza emiterii Hotdrdrea Guvernului nr.
903 /2012 pentru modificarea prin inlocuire a anexei nr. 10 - , Inventarul bunurilor care
apartin domeniului public al orasului Ndvodari” si inscrierea in Cartea Funciara a unei suprafete
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din aceasta lucrare, atestd o situatie juridicd care nu reflect realitatea, deoarece prin aceasta
transcriere este vatdmat dreptul de proprietate al statului roman, conform art. 136 alin.
(4) din Constitutia Romaniei.

b) actul normativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia;

> LEGEA nr. 107 din 25 septembrie 1996 - legea apelor:
“ART. 1

(4) Apele, malurile si albiile acestora, indiferent de persoana fizicd sau juridicd care le
administreazd, sint supuse dispozitiilor prezentei legi, precum si prevederilor din conventiile
internationale la care Romania este parte.

ART. 3

(1) Apartin domeniului public apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de
5 km si cu bazine hidrografice ce depdsesc suprafata de 10 kmp, malurile si_cuvetele lacurilor,
precum §i apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogdtiile lor
naturale §i potentialul energetic valorificabil, marea teritoriald si fundul apelor maritime.

ART. 25

(1) Pe malurile apelor apartinind domeniului public, dacd nu sint impuse restrictii, orice
persoand fizica are dreptul de acces liber, pe propria rdspundere, pentru plimbare sau recreere,
fard a produce prejudicii apelor, albiilor, malurilor si riveranilor.

(2) In zonele special organizate ori amenajate pentru agrement pe malurile apelor, accesul
este permis in conditiile stabilite de detindtorii acestor zone s§i cu respectarea prevederilor
inscrise in autorizatia de gospoddrire a apelor, eliberatd acestora.

ART. 48

(1) Lucrdrile care se construiesc pe ape sau care au legdtura cu apele sint:

d) constructii de apdrare impotriva actiunii distructive a apei: indiguiri, apdrdri si consolidari
de_maluri si albii, rectificiri si reprofiliri de albii, lucrari de dirijare a apei, combaterea
eroziunii solului, regularizarea scurgerii pe versanti, corectiri de torenti, desecdri si asanari,
alte lucrdri de aparare;

> Hotirirea Guvernului nr. 665/2008 pentru stabilirea nominali si pe portiuni a ciilor

navigabile interioare ale Romaniei:
“ART. 1

Se stabilesc cdile navigabile interioare ale Romdniei, nominal §i pe portiuni, potrivit listei
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrare.

ART. 2

Supravegherea §i controlul navigatiei pe cdile navigabile interioare ale Romdniei se exercitd de
cdtre Ministerul Transporturilor, prin Autoritatea Navald Romdnd, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

ART. 3

Asigurarea conditiilor minime de navigatie - gabarite de navigatie, semnalizare, lucrdiri de
amenajare, de protectie si altele - pe cdile navigabile interioare ale Romdniei se executd de cdtre
administratiile de cdi navigabile infiintate in conformitate cu legislatia in vigoare.”

- Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996
ART. 1
(1) Cadastrul si cartea funciard formeazd un sistem unitar si obligatoriu de evidentd tehnicd,
economicd §i juridicd, de importantd nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al
farii.

(..)
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(2) Cadastrul realizeazd identificarea, mdsurarea, descrierea si inregistrarea imobilelor in
documentele cadastrale si reprezentarea acestora pe hdrfi si planuri cadastrale.

(3) Cartea funciard cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile referitoare la drepturile reale
imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legdturd
cu imobilele.

()

(19) In cadrul lucrdrilor de Inregistrare sistematicd in cadastru §i cartea funciard, situatia
tehnicd si juridicd a imobilelor inregistrate anterior in planul cadastral sau topografic si in cartea
Junciard se modificd conform situatiei tehnico-juridice actuale, identificatd prin mdsurdtorile
efectuate §i actele juridice colectate.

ART. 14

(1) Documentele tehnice pentru fiecare sector cadastral se afiseazd, prin grija oficiului
teritorial, in condifiile art. 11 alin. (2) lit. k). In regiunile de transcr iptiuni §i inscripfiuni
imobiliare, titularii sarcinilor inscrise in vechile registre de publicitate imobiliard vor solicita
transcrierea acestora in cdrtile funciare, in termen de 60 de zile de la afisare. Prin sarcini se
intelege ipotecile, privilegiile, somatiile, sechestrele, litigiile si orice acte juridice inscrise in
vechile registre de publicitate imobiliara.

(10) Descrierea imobilelor din documentele tehnice ale cadastrului constituie o
modalitate de punere in concordantd a situafiei tehnice a imobilului cu situatia juridicd
cuprinsd in actele juridice. In caz de discrepantd, prevaleazd situafia tehnicd identificatd in urma
mdsurdtorilor efectuate. De la data infiintarii din oficiu a cdrtilor funciare orice evidente
cadastrale si de publicitate imobiliard anterioare realizdrii inregistririi sistematice isi pierd
valabilitatea.

(11) Raspunderea pentru corectitudinea intocmirii documentelor tehnice ale cadastrului
§i pentru corespondenta acestora cu realitatea din teren, precum si pentru identificarea
limitelor imobilelor in concordantd cu actele juridice puse la dispozitie de defindtori revine
persoanei autorizate sd execute lucrdri de specialitate.

ART. 23

Cartea funciard este alcatuitd din titlu, indicdnd numadrul ei si numele localititii in care este
situat imobilul, precum si din 3 pdrti:

A. partea I, referitoare la descrierea imobilelor, care va cuprinde:

a) numarul de ordine §i cel cadastral al imobilului;

b) suprafata imobilului, reiesita din mdsurdtori cadastrale, destinatia, adresa administrativd,
categoriile de folosintd §i, dupd caz, constructiile. Scoaterea definitivd si temporard din circuitul
agricol a imobilelor situate in intravilanul aprobat potrivit legii se face prin autorizatia de
construire.

¢) planul imobilului cu descrierea imobilului constituie anexa la partea I a cdrtii funciare,
intocmitd conform regulamentului aprobat prin ordin cu caracter normativ al directorului general
al Agentiei Nationale, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

B. partea a Il-a, referitoare la inscrierile privind dreptul de proprietate i alte drepturi reale,
care cuprinde:

a) numele sau denumirea proprietarului §i ale titularului dreptului real asupra imobilului, dupd
caz;

b) actul sau faptul juridic care constituie titlul dreptului de proprietate, precum si mentionarea
inscrisului pe care se intemeiazd acest drept;

c) stramutdrile proprietdtii;

d) dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit,
corespunzatoare proprietdtii publice;

e) servitutile constituite in folosul imobilului;
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f) faptele juridice, drepturile personale sau alte raporturi juridice, precum §i actiunile
privitoare la proprietate;

g) receptia propunerii de dezmembrare ori de comasare si respingerea acesteia, respingerea
cererii de receptie si/sau de inscriere, in cazul imobilelor cu carte funciard deschisa;

h) obligatii de a nu face; interdictiile de instrdinare, grevare, inchiriere, dezmembrare,
comasare, construire, demolare, restructurare si amenajare;

i) clauza de inalienabilitate a imobilului, potrivit art. 628 alin. (2) din Codul civil §i clauza de
insesizabilitate, potrivit art. 2.329 alin. (3) din Codul civil;

i*1) comodatul constituit cu privire la imobil;

(la 29-05-2017 Litera B. din Articolul 23, Capirolul I, Titlul Il a fost completata de Punctul 8
ARTICOL UNIC din LEGEA nr. 111 din 19 mai 2017, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
399 din 26 mai 2017)

J) orice modificari, indreptdri sau insemndri ce s-ar face in titlu, in partea I sau a Il-a a cdrtii
Jfunciare, cu privire la inscrierile facute;

C. partea a Ill-a, referitoare la inscrierile privind dezimembramintele dreptului de proprietate,
drepturile reale de garantie §i sarcini, care va cuprinde:

a) dreptul de superficie, uzufiruct, uz, abitatie, servitutile in sarcina fondului aservit, ipoteca §i
privilegiile imobiliare, precum si locatiunea si cesiunea de creantd;

b) faptele juridice, drepturile personale sau alte raporturi juridice, precum §i actiunile
privitoare la drepturile reale inscrise in aceastd parte;

¢) sechestrul, urmdrirea imobilului sau a veniturilor sale;

d) orice modificari, indreptari sau insemndri ce s-ar face cu privire la inscrierile ficute in
aceasta parte.

ART. 24

(1) Inscrierile in cartea funciard sunt: intabularea, inscrierea provizorie si notarea.

(2) Cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri sunt stabilite de Codul civil, iar
procedura de inscriere in cartea funciard, de prezenta lege §i de regulamentul aprobat prin ordin
cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale.

(3) Dreptul de proprietate §i celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie tn cartea
Jfunciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, incheiate de un
notar public in functie in Romdnia, a hotdrdrii judecdtoresti ramase definitiva si irevocabild sau
pe baza unui act emis de autoritdtile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta,
prin care s-au constituit ori transmis in mod valabil.

ART. 41

(1) Prima inregistrare a imobilelor in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard se poate
realiza §i in baza certificatului de mostenitor sau a actului de partaj voluntar incheiat in forma
autenticd, a partajului judiciar §i a documentatiei cadastrale.

(2) Continutul documentatiei cadastrale se stabileste prin regulament*) aprobat prin ordin cu
caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I.

*) A se vedea Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru_si
Publicitate Imobiliard nr. 700/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romédniei, Partea I, nr. 571
si 571 bis din 31 iulie 2014, cu modificarile ulterioare, si rectificat in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 835 din 17 noiembrie 2014.

(3) In cazul lucrarilor de inregistrare in cadastru si in cartea funciard realizate la cererea
persoanelor interesate, dacd suprafata din mdsurdtori este diferitd de suprafata inscrisd intr-o

Rosculet Doina-Lidia  Gheorg lorentina
Pagina 19 e

449



carte funciard pe baza unei documentafii cadastrale receptionate de oficiul teritorial sau
suprafafa din documentatia cadastrald, receptionatd de oficiul teritorial, pentru care nu s-a
deschis carte funciara ori suprafata din actele de proprietate, cererea de receptie §i inscriere in
cartea funciard se solutioneazd astfel:

a) dacd suprafata din mdsurdtori este mai micd, atunci aceastd suprafatd se inscrie in cartea
Junciard in baza documentatiei cadastrale si a acordului proprietarului privind inregistrarea
acestei suprafefe;

b) dacd suprafata din mdsurdtori este mai mare in proportie de pana la 10% inclusiv, in cazul
terenurilor din intravilan, si de pdnd la 5% in cazul terenurilor din extravilan, atunci suprafata
din mdsurdtori se inscrie in cartea funciard in baza documentatiei cadastrale si a declarafiei
proprietarului;

¢) daca suprafata din mdsurdtori este mai mare decdt procentul stabilit la lit. b), la cerere, se
va putea nota posesia asupra diferentei de teren, definutd fard act de proprietate, in baza
procesului-verbal de vecindtate §i a unei adeverinte eliberate de autoritdtile administratiei publice
locale, prin care se atestd faptul cd:

(i) posesorul este cunoscut ca define diferenta de suprafata de teren sub nume de proprietar;

(i) imobilul nu face parte din domeniul public sau nu a fost inscris in evidente ca fiind in
domeniul privat al statului sau al unitdfilor administrativ-teritoriale;

d) ulterior notdrii posesiei in cartea funciard conform lit. c), posesorul poate solicita eliberarea
certificatului de inscriere in cartea funciard a posesorului ca proprietar. Procedura de emitere a
certificatului se va stabili prin protocol incheiat intre Agentia Nationald si Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romdnia, care se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

(4) Directorul general al Agentiei Nationale va putea emite instructiuni in vederea stabilirii
procedurii administrative de inscriere in cartea funciard a suprafetei mdsurate.

(5) In cazul imobilelor proprietate publica a statului §i a unitdtilor administrativ-teritoriale,
intabularea se realizeaza in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a copiei extrasului
de pe inventarul centralizat al bunurilor respective atestat de Guvern in conditiile legii, insotite de
un inscris, emis de cdtre conducdtorul institutiei publice centrale sau locale care solicitd
inscrierea, in calitate de titular al dreptului real corespunzdtor proprietdtii publice, care confirma
identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrald si cel evidentiat in inventarul centralizat.

» ORDINUL nr. 700 din 9 iulie 2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciari:
“ART. 12

(1) Intabularea este inscrierea cu caracter definitiv a unui drept real imobiliar in cartea
funciard.

(2) Drepturile reale imobiliare previzute de lege, respectiv: dreptul de proprietate privatd,
dezmembramintele acestuia §i alte drepturi cdrora legea le conferd acest caracter, dreptul de
proprietate publicd si drepturile reale corespunzatoare acestuia si drepturile reale de garantie,
vor fi intabulate in cartea funciard, la cerere sau din oficiu, dupd caz, devenind drepturi tabulare
in intelesul legii.

(3) Dezmembrdmintele dreptului de proprietate privatd ce se intabuleazd in cartea funciard
sunt cele enumerate la art. 551 pct. 2-6 din Codul civil.

(4) Drepturile reale corespunzitoare dreptului de proprietate publici ce se intabuleazd in
cartea funciard sunt cele enumerate la art. 866 din Codul civil.

(6) La_deschiderea cdrtii funciare dreptul de proprietate se intabuleazd asupra intregului
imobil. In cazul coproprietdtii se vor mentiona ltofi coproprietarii §i cota parte cuvenitd acestora,
atunci cdnd este determinatd. Dupd deschiderea cdrtii funciare, obiectul intabulirii sau

inscrierii provizorii il poate constitui intregul imobil sau o cotd-parte determinatd din acesta.
ART. 22
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Documentatia cadastrala este ansamblul inscrisurilor tehnice, juridice §i administrative
necesare inregistrarii imobilului la cerere in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, prin
care se constatd situatia reald din teren.”

ART. 23

Documentatiile cadastrale intocmite la cerere, in vederea inscrierii in evidentele de cadastru
si carte funciard, pot fi:

a) documentatie pentru prima inscriere in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard,

b) documentatie pentru actualizarea informatiilor cadastrale ale imobilelor inscrise in
evidentele de cadastru si carte funciard:

- inscriere/radiere constructii;

- modificare limita;
modificare suprafatd;
actualizare categorii de folosintd/destinatii pentru o parte din imobil;

- repozitionare;

- identificarea pdrtii din imobil afectatd de dezmembraminte ale dreptului de proprietate in
cazul in care aceste drepturi sunt constituite numai pe o parte din imobil;

- actualizarea altor informatii cu privire la imobil;(...)”

ART. 28

Proprietarul rdaspunde pentru_cunoasterea, indicarea limitelor imobilului si _conservarea
acestora, precum §i pentru punerea la dispozifia persoanei autorizate a tuturor
actelor/documentelor pe care le detine cu privire la imobil.

ART. 29

(1) Persoana autorizatd raspunde pentru masurarea imobilului indicat de proprietar, pentru

corectitudinea intocmirii documentatiei si corespondenta acesteia cu realitatea din teren si cu
actele_doveditoare ale dreptului_de proprietate_puse la_dispozitie de proprietar. In cazul
trasarilor, persoana autorizatd rdspunde pentru materializarea limitelor imobilului in
concordantd cu geometria la zi a imobilului din baza de date a oficiului teritorial.
(3) In cazul imobilelor pentru care nu se poate realiza identificarea amplasamentului si limitele
acestora in_conformitate cu actele de proprietate, sau situatia juridicd/tehnicd a imobilului nu
corespunde cu_situatia_reald din_teren, persoana autorizatd _nu_intocmeste documentatia
cadastrala.

> Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica:

ART. 3
(1) Domeniul public este alcdtuit din bunurile previzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din
cele stabilite in anexa care face parte integranta din prezenta lege si din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobdndite de stat sau de
unitdtile administrativ-teritoriale prin modurile prevdzute de lege.(...)
(4) Domeniul public al comunelor, al _oraselor si al municipiilor este alcatuit din bunurile
prevdzute la pct. 111 din anexa i din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca
atare prin hotdrdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de
interes public national ori judetean.
ART. 9

(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului,
declarandu-se din bun de interes public national in bun de interes public judetean sau local.
ART. 14

(1) Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale
se aproba, dupd caz, prin hotardre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al
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Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de
natura sa asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

(2) Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romdnd sau strdind, de cdtre titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

ART. 15
Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd se face prin licitatie publicd, in
conditiile legii.

ART. 16

(1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd se
Jac, dupd caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd, dupd
caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea.”

c¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate, care se determina pe bazi de date,
documente si alte probe relevante este datd de valoarea totala a debitului stabilit in sarcina
SC SOMACO CONSTRUCT SRL, provenind din taxa pentru utilizarea temporard a locurilor
publice stabilitd pentru perioada septembrie 2010-aprilie 2012, la care se adaugd accesorii
calculate la zi.

d) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate, care se determini pe bazi de date,
documente si alte probe relevante- NU SE POATE CUANTIFICA.

e) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau in exercitarea de citre UATO Navodari a dreptului de proprietate publica
asupra unor bunuri care sunt de drept, proprietate publica a statului roman.

f) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- Dnul Matei Nicolae, 1n calitate de Primar in perioada 2008-2016.

g) masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului- nu au fost luate
masuri de remediere .

h) punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si, dupi caz, motivatia auditorilor publici
externi pentru neinsusirea acestui punct de vedere- reprezentantii actuali ai conducerii
executive ai UATO Navodari au interpretari diferite asupra lucrarilor executate de Societatea
SOMACO SRL pe malul Lacului Siutghiol, si anume, cd acestea nu sunt CONSTRUCTII
HIDROTEHNICE si ca apartin domeniului public si privat al UATO Navodari.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inliturarii erorii/abaterii constatate:

> inventarierea si verificarea tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor fixe
(imobile cladiri si imobile terenuri) situate in zona delimitatd de DC 86 si lacul Siutghiol si
intrarea in legalitate din punct de vedere al inventarierii distincte a bunurilor apartinind
domeniului public si privat al UATO NAVODARI, fati de cele care apartin de drept domeniului
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public al statului, in vederea adoptarii masurilor legale care se impun in situatia in care se constata
suprapuneri;

> verificarea modului de inregistrare la OCPI CONSTANTA a terenurilor situate
intre DC 86 si malul lacului Siutghiol, din punct de vedere al apartenentei la domeniul public si
domeniul privat al UATO NAVODARI, precum si al modului de realizare a dezmembramintelor,
conform cerintelor Legii cadastrului, in vederea vanzarii sau concesionarii, dupa caz.

> solicitarea efectudrii unei analize/expertize obiective de catre specialistii din cadrul
ADMINISTRATIEI BAZINALE APELE DOBROGEA LITORAL (ABADL) a lucrarilor de
natura constructiilor hidrotehnice realizate de-a lungul deschiderii la lacul Siutghiol a proprietatii
SC SOMACO CONSTRUCT SRL, din punct de vedere al consolidarii cuvetei lacului si zonei de
protectie a lacului, astfel cum sunt definite de actele normative mentionate;

> avénd in vedere transmiterea dreptului de administrare a zonei de protectie a lacului
Siutghiol (proprietate publici a statului roman) situati pe raza UATO NAVODARI, este necesara
verificarea situatiei faptice din teren si constatarea gradului de eroziune a malurilor lacului si, in
functie de rezultatele obtinute, realizarea lucrarilor hidrotehnice necesare combaterii si stoparii
eroziunii, in vederea protejdrii terenurilor situate Intre DC 86 si lacul Siutghiol, in scopul
asigurarii unei dezvoltari imobiliare si de facilitdti turistice pe termen lung, cu impact in atragerea
veniturilor din impozite si taxe la bugetul local al UATO NAVODARI

Prezenta notd de constatare, care contine Im §§ cu anexele un nr. d 23 pagini, a fost
intogmita in 3 exem 2ar gst inregistrata sub nxg %m data der %%Ltatea auditata si la
nr. ?3 din data de ; 4% glstrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entitatii
verificate, iar ... exemplare se vor restitui echipei de audit in termen de panda la 5 zile
calendaristice de la data Inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor
de primire.

Prin semnarea notei de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitia auditorilor publici externi.

Impotriva prezentei note de constatare pot fi formulate obiectii de citre conducatorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verj.ﬁcata au
de la data confirmarii de primire a acestuia. e

Echipa de control, Reprezentantii legali
Auditori publici externi: ai entititii controlate,

Rosculet Doina-Lidia Chelaru Florin, Primar c A’ / W;

Gheorghe Florentina Mitran Margareta, Director executiv
Directia economica
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