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Medgidia, str. Decebal nr. 35, jud. Constanta

PRIMARUL MUNICIPIULUI MEDGIDIA si MUNICIPIUL MEDGIDIA PRIN PRIMAR, cu sediul in mun.
Medgidia, str. Decebal nr. 35, jud. Constanta, in temeiul disp. art. 7 al. 1 din Legea nr. 554/2004, in

termen legal, formulez:

PLANGERE PREALABILA

impotriva actului administrativ reprezentat de Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018
privind asigurarea transparentei decizionale la nivelul administratiei publice locale din municipiul

Medgidia prin publicarea zilnica a platilor efectuate din bugetul local.

IN FAPT, in sedinta Consiliului local al municipiului Medgidia din data de 26.04.2018, in conformitate cu
disp. art. 36 al. 6, art. 44 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art. 45 al. 1, al. 2 si al. 6
coroborat cu art. 115 al. 1 lit. b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, a fost adoptata
Hotararea nr. 54 privind asigurarea transparentei decizionale la nivelul administratiei publice locale din

municipiul Medgidia prin publicarea zilnica a platilor efectuate din bugetul local.

Potrivit art. 1 din Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018, “Publicarea pe site -ul propriu in
sectiunea <Informatii de interes public>, intr-o casuta noua intitulata <Plati efectuate de municipiul
Medgidia>, incepand cu data aprobarii prezentului proiect de hotarare, a tuturor operatiunilor de plata
din bugetul local, in cel mult 3 zile de la efectuarea acestora, cu indicarea sumei platite, a beneficiarului /
furnizorului, a capitolului / subcapitolului din bugetul local de unde se face plata si alte observatii sau

explicatii ale obiectului platii, conform tabelului din anexa nr. 1 la prezenta hotarare”.

La adoptarea Hotararii Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018, au fost avute in vedere: “expunerea
de motive si proiectul de hotarare avand ca initiatori consilierii locali ai formatiunii politice PNL —

Georgiana Rozemari Gheorghiu, Stelica Caprinciu, Petre Epure, Feuzi Ismail inregistrat sub nr.



7673/26.03.2018; raportul de specialitate comun al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, Biroul Juridic, SRPIS inregistrat sub nr. 9707/18.04.2018 intocmit in
conformitate cu art. 44 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si raportul Directiei
economice inregistrat sub nr. 9933/18.04.2018, HCL nr. 150/18.12.2014, rapoartele si avizele favorabile
ale comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Municipal Medgidia; prevederile Legii nr. 24/2000 (2)
privind normele de tehnica legisiativa pentru elaborarea actelor normative; prevederile art. 4 din Legea
nr. 52/2003 cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 242/2010 privind transparenta decizionala
in administratia publica; respectarea principiului transparentei si publicitatii prin publicare pe pagina de
internet a Primariei Municipiului Medgidia si afisat la sediul autoritatii publice locale conform raportului
de specialitate emis sub nr. 9993/20.04.2018 intocmit de SRPIS privind indeplinierea cerintelor Legii nr,

52/2003 (r) cu privire la transparenta decizionala”.

In cuprinsul expunerii de motive privind proiectul de hotarare privind asigurarea transparentei
decizionale la nivelul administratiei locale din municipiul Medgidia incepand cu data aprobarii prezentului
proiect, prin publicarea zilnica a platilor efectuate din bugetul local, inregistrat sub nr. 7673/23.03.2018,
s-a aratat ca:

- “Propunerea are in vedere faptul ca cetatenii din mun. Medgidia au dreptul de a fi informati in
prealabil, din oficiu asupra problemelor de interes public - local ce urmeaza sa fie dezbatute, au
dreptul de a fi consultati in procesul de elaborare a proiectelor de hotarari de consiliu local, precum si
dreptul de a participa in mod activ la luarea deciziilor administrative”;

- “Propunerea are in vedere urmatoarele argumente: cresterea increderii in administratia publica locala
a mun. Medagidi; transparenta cheltuirii resurselor financiare; accesul liber al cetatenilor la deciziile
Primarului / Consiliului Local Medgidia; posibilitatea furnizorilor de a urmari platile fara a

suprasolicita conducerea Primariei sau angajatii acesteia; modernizarea administratiei locale”.

Prin urmare, in opinia organului emitent, publicarea pe site-ul propriu, in sectiunea “Informatii de interes
public”, intr-o casuta noua intitulata “Plati efectuate de municipiul Medgidia”, a tuturor operatiunilor de
plata din bugetul local, in cel mult 3 zile de la efectuarea acestora, cu indicarea sumei platite, a
beneficiarului /furnizorului, a capitolului / subcapitolului din bugetul local de unde se face plata, ar fi de
natura a asigura informarea cetatenilor, in prealabil, cu privire la problemele de interes public ce urmeaza

a fi dezbatute, dreptul de a fi consultati la elaborarea proiectelor de hotarari de consiliu local, cresterea



increderii in administratia publica locala, transparenta cheltuirii resurselor financiare, accesul liber al
cetatenilor la deciziile autoritatii administratiei publice locale, precum si posibilitatea furnizorilor de a

urmari platile fara a suprasolicita conducerea Primariei sau angajatii acesteia.

. Sub un prim aspect, consideram ca “operatiunile de plata din bugetul local” al unitatii administrative
teritoriale Orasul Medgidia nu reprezinta informatii de interes public, in sensul conferit acestei notiuni
de dispozitiile art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 si dispozitiile Legii nr. 52/2003, a carei obligatie de

comunicare sa fie instituita din oficiu, in sarcina autoritatii administratiei publice locale.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 52/2003, “(1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritétilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale acestora. (2) Legea are drept
scop: a) sd sporeascd gradul de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetdtean, ca beneficiar al
deciziei administrative; b) sd implice participarea activi a cetétenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative; c) sé sporeascd gradul de transparentd la

nivelul intregii administratii publice”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 52/2003, “Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmdtoarele: a)
informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeazd sd fie
dezbdtute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte
normative; b) consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; c) participarea activé a cetdtenilor la luarea
deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea
urmdtoarelor reguli: 1. sedintele si dezbaterile autoritdtilor si institutiilor publice care fac obiectul
prezentei legi sunt publice, in conditiile legii; 2. dezbaterile vor fi consemnate si fdcute publice; 3. minutele

acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si ficute publice, in conditiile legii”.

Potrivit art. 7 al. 1 din Legea nr. 52/2003, “In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceasti actiune

in site-ul propriu, sd-1 afiseze la sedjul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-I transmitd cétre



mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de

acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii”,

Potrivit art. 8 al. 1 din Legea nr. 52/2003, “Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor
publice se va face in urmdtoarele conditii: a) anuntul privind sedinta publici se afiseazd la sediul
autoritdtii publice, inserat in site-ul propriu si se transmite cdtre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de
desfasurare; b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de
interes public care urmeazd sd fie abordat in sedintd publicd; ¢) anuntul va contine data, ora si locul de

desfdsurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi”,

Potrivit art. 11 din Legea nr. 52/2003, “Minuta sedintei publice, incluzdnd si votul fiecGrui membru, cu
exceptia cazurilor in care s-a hotdrdt vot secret, va fi afisatd la sediul autoritdtii publice in cauzd si

publicatd in site-ul propriu”.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 52/2003, “(1) Autoritdtile publice previdzute la art. 4 sunt obligate sd
intocmeascd si sd facd public un raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin
urmdtoarele elemente: a) numdrul total al recomanddrilor primite; b) numdrul total al recomanddrilor
incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate; ¢) numdrul participantilor la
sedintele publice; d) numdrul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e) situatia cozurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi; f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constituite
ale acestora; g) numdrul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesului. (2)
Raportul anual privind transparenta decizionald va fi ficut public in site-ul propriu, prin afisare la sediul

propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedintd publicd”.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 544/2001, “Accesul liber si neingrddit al persoanei la orice informatii de interes
public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autoritdtile publice, in conformitate cu Constitutia Romdniei si cu documentele internationale

ratificate de Parlamentul Romdniei”.



Potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001, “In sensul prezentei legi: (...) b) prin informatie de interes
public se intelege orice informatie care priveste activitétile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti

publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprirﬁare a informatiei;

()"

Potrivit art. 3 din Legea nr. 544/2001, “Asigurarea de cétre autoritdtile si institutiile publice a accesului la
informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru

relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop”.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001, “(1) Fiecare autoritate sau institutie publicé are obligatia sd
comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public: a) actele normative care reglementeazd
organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei publice; b} structura organizatoricd, atributiile
departamentelor, programul de functionare, programul de audiente al autoritétii sau institutiei publice; c)
numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice; d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei
publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de

Internet; e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil: f) programele si strategiile proprii; g) lista

cuprinzénd documentele de interes public; h) lista cuprinzénd categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii; i) modalitiitile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considerd vdtdmatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes

public solicitate”.

Raportat la dispozitiile legale anterior mentionate, urmeaza a se observa ca autoritatea administratiei
publice locale are obligatia de a respecta regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in scopul sporirii gradului de responsabilitate fata de cetatean, implicarii
cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative,

sporirii gradului de transparenta la nivelul administratiei.

In vederea realizarii dezideratelor prevazute de Legea nr. 52/2003, autoritatea administratiei publice
locale are obligatia, de pe o parte, de a intocmi un anunt privitor la proiectele de acte normative ce vor fi

supuse dezbaterii, de a publica acest anunt pe site -ul propriu, de a-l afisa la sediul institutiei, intr-un



spatiu accesibil publicului si de a-l transmite catre organismele mass-media centrala sau locala, dupa caz,
iar, pe de alta parte, de a intocmi si de a asigura informarea cetatenilor cu privire la sedintele publice ale
consiliului local, cu cel putin 3 zile inaintea organizarii acestei sedinte, in scopul asigurarii participarii

persoanelor interesate la lucrarilor acestor sedinte.

Prin urmare, urmeaza a se observa ca “operatiunile de plata din bugetul local” nu ar putea constitui
obiect al obligatiilor ce revin autoritatii administratiei publice locale in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, intrucat acestea nu se inscriu nici in cadrul procesului de

elaborare a actelor normative, nici in cadrul procesului de luare a deciziilor.

Pe de alta parte, este de subliniat si faptul ca “operatiunile de plata din bugetul local” nu reprezinta
informatii de interes public in privinta carora a fost instituita obligatia de comunicare din oficiu de catre

autoritarile administratiei publice locale.

Este real ca, in virtutea obligatiei de comunicare din oficiu a informatiilor de interes public, autoritatea
administratiei publice locale va proceda la comunicarea tuturor informatiilor privitoare la sursele
financiare, bugetul si bilantul contabil, insa, urmeaza a se observa ca, in vederea indeplinirii acestei
obligatii, autoritatii nu ii este permis decat a publica bugetul, bilantul contabil si sursele de finantare,

iar nu a de a publica, pe site -ul propriu, in sectiunea “Informatii de interes public”, toate operatiunile

de plata din bugetul local, cu indicarea sumei platite, a beneficiarului / furnizorului, a capitolului /
subcapitolului din bugetul local de unde se face plata si ale observatii sau explicatii ale obiectului platii,

cum se arata in cuprinsul Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018.

Din aceasta perspectiva, este de subliniat si ca, la nivelul autoritatii administratiei publice locale
Medgidia, a fost adoptata Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 150/18.12.2014 privind aprobarea
listei cuprinzand toate categoriile de documente produse si/sau gestionate, potriviti legii, ce constituie

informatii de interes public la nivelul municipiului Medgidia, jud. Constanta.

Potrivit art. 1 din Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 150/18.12.2014, “Consiliul Local Medgidia si
Primarul Municipiului Medgidia, prin aparatul de specialitate, vor asigura accesul oricarei persoane fizice

sau juridice la informatiile de interes public, din oficiu sau la cerere”.



Potrivit art. 2 din Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 150/18.12.2014, “Informatiile de interes public
care se comunica din oficiu sunt cuprinse in anexa numarul 1, care face parte integranta din prezenta
hotarare”, iar potrivit art. 3 din acelasi act normativ, “Accesul la informatiile de interes public comunicate
din oficiu se realizeaza prin: afisare la sediul Primariei Municipiului Medgidia, publicare in mass media
locala sau in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll a, dupa caz, publicare in pagina de internet proprie

www.emedgidia.ro , consultarea informatiilor la sediul Primariei Municipiului Medgidia”,

Potrivit art. 4 din Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 150/18.12.2014, “Se aproba lista cuprinzand
documentele de interes public care se comunica la cerere, conform anexei numarul 2 care face parte
integranta din hotarare”, iar potrivit art. 5 din acelasi act normativ, “Se aproba lista informatiilor care se
excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, conform anexei numarul 3 care face parte integranta din

prezenta hotarare”.

Potrivit Anexei numarul 1 la Hotararea nr. 150/18.12.2014 avand denunmirea marginala “Lista
cuprinzand informatiile publice care se comunica din oficiu”, informatiile publice in privinta carora este
reglementata obligatia de comunicare din oficiu includ, inter allia, sursele financiare, bugetul si bilantul
contabil, iar potrivit anexei nr. 2 la acelasi act normativ, avand denumirea marginala “Lista cuprinzand
documente de interes public produse si / sau gestionate prin aparatul de specialitate, altele decat cele
puse la dispozitie din oficiu si care se comunica in conditiile art. 7 din Legea nr. 544/2001”, operatiunile
de plata din bugetul local nu reprezinta nici informatii de interes public care ar putea fi comunicate la

cererea persoanei interesate.

Fata de argumentele anterior mentionate, cata vreme, pe de o parte, operatiunile de plata din bugetul
local nu reprezinta informatii de interes public in privinta carora sa fie reglementata obligatia
autoritatii administratiei publice locale de a proceda la o comunicare din oficiu, in oricare dintre
modalitatile prevazute de lege, iar, pe de alta parte, nu reprezinta informatii privitoare la procesul de
elaborare a actelor normative si la procesul de elaborare a deciziilor, consideram ca, interpretandu-se
in mod gresit dispozitiile legale cuprinse atat in Legea nr. 52/2003, cat si in Legea nr. 544/2001, prin
Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018 privind asigurarea transparentei decizionale la

hivelul administratiei publice locale din municipiul Medgidia prin publicarea zilnica a platilor efectuate



din bugetul local a fost instituita obligatia de “publicare pe site-ul propriu in sectiunea <informatii de
interes public> intr-o cazuta intitulata <Plati efectuate de municipiul Medgidia>, a tuturor operatiunilor
de plata din bugetul local, in cel muit 3 zile de la efectuarea acestora, cu indicarea sumei platite, a
beneficiarului / furnizorului, a capitolului / subcapitolului din bugetul local de unde se face plata si alte

observatii sau explicatii ale obiectului platii”.

Il. Pe de alta parte, in masura in care argumentele anterior mentionate nu vor fi gasite intemeiate,
consideram ca dispozitiile cuprinse in Hotararea Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018 privind
asigurarea transparentei decizionale la nivelul administratiei publice locale din municipiul Medgidia
prin publicarea zilnica a platilor efectuate din bugetul local nu sunt de natura a asigura complinirea
scopului pentru care acestea au fost instituite, respectiv degrevarea activitatii conducerii Primariei sau

a angajatilor acesteia.

Sub un prim aspect, este de subliniat imprejurarea ca, desi prin Hotararea Consiliului Local Medgidia la
care am facut referire anterior, a fost instituita obligatia de publicare pe site-ul propriu la sectiunea
“Informatii de interes public” a tuturor ordinelor de plata din bugetul local, in cel mult 3 zile de la
efectuarea acestora, cu indicarea sumei platite, a beneficiarului / furnizorului, a capitolului /
subcapitolului din bugetul local de unde se face plata, nu a fost adoptata si o metodologie de punere in

aplicare a acestei obligatii, respectiv de indeplinire a acestei activitati suplimentare.

Pe de alta parte, este de observat si faptul ca, in vederea indeplinirii activitatii adoptate prin Hotararea
Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018, este necesarea desemnarea unei persoane din cadrul
serviciului contabilitate — buget, careia sa ii fie instituita, ca si obligatie de serviciu suplimentara, si
obligatia de a proceda la completarea pe pagina de internet a institutiei, tabelul prezentat ca si anexa la
Hotararea Consiliului local anterior mentionata, ulterior intocmirii documentelor legale de plata si

prezentarii acestora pentru debitarea ~ creditarea conturilor, platitor — beneficiar, la trezoreria arondata.

Din aceasta perspectiva, este de subliniat si faptul ca, in cadrul serviciului contabilitate organizat la nivelul
autoritatii administratiei publice locale Orasul Medgidia, numarul salariatilor este unul redus, atat in
raport de complexitatea activitatii pe care o presupune desfasurarea intregii activitati financiar —

contabile a unitatii administrativ teritoriale, cat si in raport de imprejurarea ca angajatii acestui



department sunt angrenati in implimentarea proiectului derulat de Ministerul Finantelor Publice -
“Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin modernizarea sistemului informaic pentru

raportarea situatiilor financiare ale institutiilor publice”.

Prin urmare, raportat la argumentele anterior mentionate, urmeaza a se observa ca adoptarea Hotararii
Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018 nu este de natura a contribui la degrevarea activitatilor
zilnice ale departamentului financiar contabil, astfel cum se sustine in expunerea de motive nr.
7673/23.03.2018 intocmita de initiatorii Georgiana Rozemari Gheorghiu, Stelica Caprinciu, Petre Epure
si Feuzi Ismail, ci, dimpotriva, aducerea la indeplinire a obligatiilor instituite in cuprinsul acestui act

normativ este de natura a ingreuna activitatea serviciului contabilitate.

Nu in ultimul rand, este de subliniat si imprejurarea ca aspectele anterior mentionate au fost expres
mentionate atat in cuprinsul Raportului de specialitate nr. 9707/18.04.2018 privind proiectul de hotarare
de asigurare a transparentei decizionale la nivelul administratiei locale din Municipiul Medgidia incepand
cu data aprobarii prezentului proiect, prin publicarea zilnica a platilor efectuate din bugetul local, cat si in
cuprinsul Raportului de specialitate nr. 9933/18.04.2018 privind acelasi proiect de hotarare, rapoarte
intocmite anterior adoptarii hotararii anterior mentionate si in cuprinsul carora a fost subliniata atat

nelegalitatea cat si lipsa de oportunitate privind adoptarea acesteia.

Fata de aspectele anterior mentionate, solicitam admiterea plangerii prealabile formulate, in sensul
anularii Hotararii Consiliului Local Medgidia nr. 54/26.04.2018 privind asigurarea transparentei
decizionale la nivelul administratiei publice locale din municipiul Medgidia prin publicarea zilnica a

platilor efectuate din bugetul local.
IN DREPT, art. 7 al. 1 din Legea nr. 554/2004.

PRIMARUL MUNICIPIULUI MEDGIDIA
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