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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr. XXIX/ ¢ 90/,20/.?
combaterea coruptiei si petitii

Minutd a sedintei Comisiei din data de 12.06.2018 privitoare la
petitia nr. XXIX/638/2017, formulaté de S.C. Somaco Construct S.R.L

Membrii Comisiei au adoptat raportul privitor la aspectele prezentate de
societatea S.C. Somaco Construct S.R.L.

Astfel, S.C. Somaco Construct SR.L a inaintat Comisiei pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea corupfiei §i pelitii o sesizare, inregistratd cu nr.
638/2018. prin care solicitau constatarea unor abuzuri sdavarsite de UATO
Nédvodari care a stabilit o taxd zilnics pentru utilizarea temporard a spafiilor
publice, pentru o perioada de 20 de luni, in sarcina societdtii Somaco, in valoare
de 8.747.304. lei. UATO Névodari a considerat ci taxa s-a aplicat pentru
utilizarea temporard a spafiilor publice prin depozitarea de materiale de
constructit de cdire societatea Somaco.

o In urma audierilor efectuate, Comisia a hotdrdt sd sesizeze Curtea de
Conturi a Romdniei pentru a verifica aspectele prezentate de ciitre
societatea petentd si pentru aplicarea mésurilor legale.

* Prin raportul de control intocmit la UATO Névodari pentru perioada
2012-2016 s- a stabilit cd existd abateri de la legalitate si regularitate,
Capitolul 2, punctul 11 din “Sinteza constatérilor rezultate in urma
acfiunii de control efectuate la entitate" stabilind cd  "Au  fost
identificate abateri cu privive la stabilirea taxei pentru ocuparea
temporard a locurilor publice in sarcina S.C. Somaco Construct S.R.L

o Curtea de Conturi aratd cé taxa pentru utilizarea temporard, a fost
aplicatd ca modalitate de sanctionare a contribuabilului  pentru
realizarea unor lucrari de natura constructiilor pe un teren apartindnd
UATO Ndavodari,

o Lucrdrile realizate de S.C. Somaco Construyct SRL au condus la
stoparea fenomenwli-de-eroziume-or-matatt lacuiur Stuighiol. zona de




protectie a acestui lac flind pdnd la realizarea lucrdrilor, discontinug,
strdbdtutd de numeroase ogase si ravene, asa cum rezultd din cele
aratate in raportul Curtii de Conturi. Expertiza realizatd de expertul
tehnic dr. ing. Dragos Florian Vintild a dus la concluzia ¢é lucrarea se
incadreaza la categoria constructii hidortehnice permanente.
Curtea de Conturi aratd ca “din analizarea hotsrdrilor Consiliului
Local Navodari, emise in perioada controlatd pentry stabilirea
impozitelor si taxelor locale, a rezultat cd, in ceea ce priveste “alte taxe
locale ", acestea nu au fost fundamentate corespunzétor si nu au avut
la bazd reguli si proceduri care sd stabileased §isa justifice cuantumul
tuxei stabilitd pentru ocuparea temporard a domeniului public, in
cuantum de 3 lei/mp/zi*. De asemenea, Curtea aratd cd nu a identificat
modalitatea  in care personalul ADPP Nivodari a constatat
continuitatea ocupdrii terenului in perioada septembrie 2010-aprilie
2012 astfel incat sa se poata asigura ca taxa era datorata zilnic, pe
Jlecare metru patrat in toata aceastd perioadd.
Totodatd, Curtea arati cd in conformitate cu punctul 199 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:
‘utilizarea temporard a locurilor publice trebuie sa aibd g baza

reguli §i procedure clare, care s& nu permita un arbitrariu care ar putea
da nastere la favoritism sau discrimindri in raport cu contribuabilii,
adecvate specificului pentru care se datoreazé taxa, si-anume:

23 - pentru  depozitarea de material ~ taxa se
stabileste in lei/mp/zi, astfel incdt pentru un metru patrat de teren
ocupat pentru depozitarea de material, taxa /=i sé nu depaseascé
100.000 lei (valoarea era inainte de denominarea survenitd in
anul 2005): "

Din documentatiile depuse de alte societdti care au solicitat ocuparea
temporara a domeniului public. Curtea a constatar cé documentul
initial il reprezenta cererea adresaté d lui primar, iar acceptul
autoritdtii locale se materializa intr-un  “qviz pentru  ocupareu
domeniului public” sau “aviz de constatare pentru plata taxei zilnice
de utilizare temporard a locurilor publice". Auditorii au constatat cd
autoritatile locale nu ay Jacut nicio distinctie intre activitatile pentry
care se solicitd ocuparea locurilor publice, suprafetele ocupate etc.
cuantumul fiind acelagi, indiferent de tipul activitatii desfisurate sau de
bunurile cu care se ocupd locurile publice. Auditorii arata cd atunci

edrd se-doreste venparea iine; parti a domeniului publical UAT pentru



0 perioadd mai mare de timp, atunci se face uz de legislatia aplicabild
administrarii bunurilor proprietate public (Legea nr. 213/1 998) si
atunci se solicitd aplicarea variantelor legal previzute in actul
normativ  invocat, respectiv: inchirierea sau concesionarea
respectivului imobil, iar dacd se intentioneazd ocuparea permanent a
unui imobil si se constatd cd sunt indeplinite conditiile legale, atunci se
poate solicita cumpdrarea imobilului.
Curtea aratd prin comparatie cd: "observim cd un agent economic dobdndeste
in proprietate un teren cu pretul de 87,5 lei/mp, in aceeasi zond de interes, in
timp ce un alt agent economic, intr-o zond adiacentd. pentru utilizarea
temporard a unui teren, plareste un pret de 1800 lei/mp, de aproximativ 21 de ori
mai mare decdt dacdi I-ar fi achizitionat, "
Curtea constatd cd “in cele doud cazuri S.C. Somaco Construct SRL 5i8C
Lascu-Bros S.R.L., a fost aplicat un tratament discriminatoriu, desi societdtile in
cauza desfdsoard acelasi tip de activitate (turism), in aceeasi zond geograficd (pe
acelasi mal al lacului Siutghiol) si au executat, in acelasi cadrul legal, aceleasi
luerdri de consolidare a malului (lucrdari care in cazul SC Somaco Construct
SRL, au fost apreciate ca reprezentind ocuparea temporard a domeniului public
cu materiale de constructii).
(..) Cu titlu de exemplu. echipa de control a constatat ¢ pentru concesionarea
unui metru pdtrat de teren in zond, existd concesionari care platesc o redeventd
in cunatum de 0,9] lei/mp/an ( contractul nr. 16516/09.02.2016 incheiar cu SC
Informatics Svstems&Consulting SRL), sau o redeventd in cuantum de 1,87
lei/mp/an (contractul de concesiune nr. 33529/21.10.2013 "
Echipa de control a concluzionat cé a fost aplicate masuri discriminatorii, un
agent economic fiind tratat diferit fatd de altul care desfaisoard aceaasi activitate
in aceeasi zond de interes turistic.
De asemenea, lipsa modului de fundamentare si de aplicare a impozitelor si
taxelor locale, la capitolul “alte taxe locale” | a creat premisele aplicdrii
eronate a unei taxe de ocupare temporard a locurilor publice, in conditiile in
care terenul pentru care s-a calculate respectiva taxd a Jacut obiectul unei
sanctiuni contraventionale pe linia disciplinei in constructii. "
Totodata Curtea arata cd “prin natura constructiilor executate pe malul lacului,
atat de catre SC Somaco Construct SRL cdt si de alti agenfi economici, s-u
realizat o stopare u fenomenului de eroziune a malurilor lacului Siutghiol, aspect
confirmat §i de Administratia Bazinald de Apd "Dobrogea-Litoral " (ABADL)
prin adresa emisd catre Administrafia Nationala Apele Romdne, avand numdrul
4565/12.03.2018 i prezentatii Comisiei in sedinta de audiere. Totodatd, prin
uceeusi adresa ABADL precizeazd in cadrul uneia dintre mésurile pe care le

. considerd necesare:"Faptl-cii—ta s ific nSITICHiel idrotehnice,



executald pe terenul ce apartine domeniului public al statului roman, Somaco
Construct SRL nu a fost obligatd, prin certificatul de urbanism, emis de Priméria
Ndvodari, la obtinerea avizului de gospodarire a apelor, nu poate avea drept
efect negarea faptului ¢d aceastd lucrare este de interes national, in sensul art.
48 si art. 29 din Legea 107/1996, si se incadreazd in categoria bunurilor ce
aparfin domeniului public al statului roman, prin natura si destinatia sa -
construcie de apdrare impotriva actiunii distructive a apei .

Concluzii

Avind in vedere documentele atasate prezentei petitii, raportul Curtii de
Conturi a Romdniei si documentele puse la dispozitie de Administratia
Bazinald de Apa “Dobrogea-Litoral”, Comisia adopti urmitoarele concluzii:

° Lucrarea de consolidare a malului lacului, edificatd de SC Somaco
Construct SRL, prin natura §i destinafia acesteia, este o lucrare
hidrotehnicd, ce se incadreazd in categora bunurilor ce aparfin
domeniului public al statului, fiind, in fapt, un dig de aparare impotriva
mundatiilor, conform definitiei date de art. 3lit. a) din Legea nr.
259/2010 privind siguranta digurilor si fotodatd. conform precizdrilor
din adresa nr. 4565/12.03.2018 emisd de Administrafia Bazinali de
Apa Dobrogea-Litoral: “aceastd lucrare este de interes national, in
sensul art. 48 §i art. 29 din Legea 107/1996, si se incadreazd in
categoria bunurilor ce apartin domeniului public al starului roman.
prin natura §i destinafia sa — constructie de apdrare impotriva actiunii
distructive a apei

e Comisia considerd cd tratamentul fiscal aplicat SC SOMACO
CONSTRUCT SRL a fost unul discriminatoriu comparativ cu masurile
adoprate pentru alfi agenti economici care desfasoard acelasi tip de
activitati (turism), in aceeasi zond geografica (pe acelasii mal al
lacului  Siutghiol) si care au executat acelasii tip de lucrdri dJe
consolidare a maluriloy (lucrdri care. doar in cazul SC Somaco
Construct SRL au fost apreciate ca reprezentind “ocupare temporard u
domeniului public cu materiale de constructii .

° Tindnd cont de precizdrile facute de echipa de auditori din cadrul
Curtii de Conturi, Comisia a constatat c¢d taxa locald instituita in
sarcina petentei, u fost caleulatd pentru perioada 01.09.2010 -
30.04.2012, in timp ce terenul pentru care s-a perceput taxa, a fost

—————————intabutat o parte 1923 mp) in domeniul public al UATO Névodari in



data de 04.04.2012 respectiv data de 15.06.2013, iar in data de
11.07.2012 a fost intabulatd in domeniul privat al UATO Navodari,
suprafata de 3723 mp. Rezultd astfel, c& la momentul 2010, data
initiald de la care a inceput calculul taxei de utilizare temporard a
domeniului public, terenurile in cauzd nu figurau inregistrate i
intabulate in inventarul bunurilor din domeniul public si privat al
orasului ndvodari. Tindnd cont si de acordul autoritdtilor locale prin
care s-a permis pelentei desfasurarea de activitdfi de " Transporturi de
pasageri pe cal navigabile interioare”, conduce la concluzi ¢ situatia
hunurilor si lucrarilor executate de agentul economic, erau cunoscute
§i, ca atare, la acel moment nu au fost considerate nelegale in vederea
atragerii raspunderii patrimoniale a contribuabilului.

® avand in vedere documentele atasate petitiei si raportul Curtii de
Conturi, s-a creat aparenta incdlcdrii principiilor de egalitate statuate
de art. 16 alin. 1 din Constitutia Romaniei ., C, etdtenii sunt egali in fafa
legii si a autoritdtilor publice, f3rd privilegii §i faird discrimingri.” sial
art. 56, alin. 2 din Constitutia Romdniei care prevede faptul cd "
Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezareq justd a
sarcinilor fiscale ", in conditiile in care taxa locald aplicatd SC Somaco
Construct SRL este de 21 de ori mai mare decdr pretul de vinzare al
teremului, de peste 1258 de ori mai mare decdt valoarea redeventei
datorate daca societatea ar fi concesionat terenul in cauzd, respectiv de
842.307 ori mai mare decdl taxa anuald de 13 lei‘ha aplicatd pentru
lerenurile cu amenajare piscicold aflate in perimetrul UATO Névodari.

Prezenta minuta se comunicd petentei.
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