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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr. xxux/é/ r /2019

04.05. 209

combaterea coruptiei si petitii

Catre Institutia Prefectului Constanta
Spre stiintd,

- Agentia Nationald pentru Cadastru si Publicitate Imobiliarg -
domnului Presedinte Radu Codrut Stefanescu

- Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Regionald a
Finantelor Publice - Galati - Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta — doamnei Director Doinita Radu

- Administratia Nationalé Apele Roméne- domnului Presedinte Victor
Sandu

- Administratia Bazinald de Apd Dobrogea Litoral — domnului Director
Hristu Uzun;

- UATO NAVODARI — domnului Primar Florin Chelaru

- SCSOMACO CONSTRUCT SRL — Domnului Director Grigore Comanescu;

VG transmitem aléturat, minuta sedintei Comisiei din data de 08.05 20189,
referitoare la sesizarea inaintatd de SC SOMACO CONSTRUCT SRL.
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combaterea coruptiei si petitii

Minuta sedintei Comisiei din data de 08.05.2019

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii, din verificarile
efectuate de auditorii Curtii de Conturi, constati existenta unor abateri de la legalitate si
conformitate, in sensul ci prin decizia de impunere fi emisi in 14.08.2012 de UATO

NAVODARI s-a impus in sarcina SC Somaco Construct SRL:

- o taxa locald calculatd empiric (de 21 de ori mai mare decit pretul de vanzare al
terenului, de peste 1258 de ori mai mare decit valoarea redeventei), iar suma de
8.474.304 lei nu a fost in inclusa in veniturile Orasului Navodari.

- terenul pretins a fi fost ocupat de Somaco Construct apartine statului roman, si
nicidecum Orasului Navodari, fiind reprezentat de malul lacului Siutghiol (zona de

protectie) si de terenul de natura hidrotehnici;

in prezent taxa imputatd societdtii Somaco se ridici la suma de 18.052.173,93 lei, iar in
procedura penald s-a stabilit, in mod definitiv, ci decizia de impunere prin care a fost stabilita
suma anterior mentionatd reprezinti elementul material al infractiunii de fals intelectual in
inscrisuri oficiale, dar si a faptului cd rispunderea autorilor falsului a fost inliturati de

intervenirea prescriptiei raspunderii penale.



Verificdrile documentare si verificarile la fata locului efectuate de Comisie au relevat 3
suprafete semnificative din domeniul public al statului roman au fost insusite, prin eludarea
dispozitiilor legale, de Orasul Navodari, in sensul c¢i nu doar terenul castigat din lacul
Siutghiol urmare a lucrarilor de consolidare efectuate de Somaco Construct, teren pe care
Oragul Navodari l-a inclus in inventarul propriu si, mai apoi, inscris in Cartea Funciars prin
perpetuarea unei situatii juridice nereale, in scopul de a aplica societitii Somaco taxa de

8.474.000 lei.

Pentru a intelege amploarea fenomenului, din documentele puse la dispozitia Comisiei a
rezultat cd suprafata calculati in geometria UAT Navodari s-a extins, firi o justificare legala,
cu 506,718 ha, de la 6.770,282 ha, conform datelor statistice oficiale comunicate de CNC, la
7.277 ha, conform situatiei inregistratd la UATO Nivodari la 31.12.2016, asa cum rezultd din
raportul de control al Curtii de Conturi, inregistrat la UAT Navodari cu nr.

43916/28.09.2017.

In cazul particular al terenurilor limitrofe proprietatii Somaco, se constati, fird dubiu,
ca terenurile pentru care, in anul 2012, s-a impus taxa locald de 8.474.000 lei, reprezinti

domeniul public al statului, fiind un teren de naturd hidrotehnica.

Harta 3 releva faptul ci anterior edificirij constructiei hidrotehnice de citre Somaco
Construct, terenul proprietate a acesteia se invecina fie direct cu luciul lacului Siutghiol (linia
galbend), fie se invecina cu zona de protectie a lacului — teren nisipos, fie chiar se suprapunea

peste luciul lacului.

Harta 4 releva ci prin finalizarea constructiei de consolidare a malului a rezultat un
teren, care fiind céstigat din lac apartine exclusiv domeniului public al statului. Prin doua
hotaréri de CL acest teren a fost inclus in patrimoniul Orasului Navodari, iar prin incheierile
de intabulare nr.47805/2012, nr.47805/2013 si nr.24188/2012 dreptul de proprietate a fost
inscris in Cartea Funciard, creandu-se astfel aparenta dreptului Orasului Nivodari de a
sanctiona Somaco prin aplicarea unei taxe de 8.474.000 lei pentru o pretinsa ocupare a

domeniului orasului cu depozitate de materiale de constructii.



Terenul vizat este parte efectivi a domeniului public al statului, iar ca sursi de

provenienta este dat de lucrarile hidrotehnice sus mentionate.

Suprafata zonei de protectie In zona de interes este de 6,526 ha la care se adaugi si
terenurile de naturd hidrotehnica castigate din lac prin lucririle de consolidare si apartin de
plin drept exclusive domeniului public al statului romin. Terenurile pentru care au fost
dispuse  incheierile de intabulare nr.47805/11.07.2012, nr.47805/15.06.2013  si

nr.24188/04.04.2012, fac parte din domeniul public al statului anterior mentionat, in sensul ci:

a) suprafata de 923 mp a fost intabulatd in domeniul public al UAT Navodari, prin
incheierea de Carte Funciard nr.47805 din 11.07.2012, desi se suprapune integral cu terenul

de naturi hidrotehnica;

b) suprafata de 3.723 mp a fost intabulatd in domeniul privat al UAT Navodari, prin
incheierea de carte Funciara nr. 24188/04.04.2012, desi se suprapune integral cu terenul de

naturd hidrotehnica

Unica modalitate ce ar fi permis teoretic UATO Nivodari si efectueze o astfel de
intabulare a domeiului public al statului, ca apartindnd domeniului public/privat al acestei
autoritdti locale, potrivit legii 213/1998, era legea, in sensul unei legi emise de Parlament si nu
o hotdrare de guvern de transfer al dreptului de proprietate sau un ordin de Prefect (acte
adminstrative care oricum lipsesc si dacd au existat au fost revocate) pentru ci existi o
distinctie clard intre situatia unor terenuri naturale si cea a unor terenuri hidrotehnice, cum este

cea de fatd, unde regimul este mult mai sever.

Ins3, nu numai ¢ in cazul de fata lipsesc astfel de acte normative, dar trebuie mentionat
inca o data si faptul cd, avand In vedere natura terenului vizat, ar fi trebuit si existe o lege
organicd care sd schimbe forma de proprietate, tinind seama totodati si de faptul ci
dispozitiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia—ca

lege primara — nu pot fi modificate decét tot prin lege organica.



Analizand suprapunerea planurilor de situatie puse la dispozitia Comisiei de Directia
Topografica Militard se constati ci in perioada 1954-2019, luciul lacului Siutghiol a fost
diminuat semnificativ prin castigarea unor suprafete semnificative de teren. Aceste terenuri de
naturd hidrotehnicd — ce apartin exclusiv domenijului public al statului roman- au rezultat atat
urmare a interventiei statului (aportul de pamant rezultat de la lucririle canalului Poarta Alba-
Midia), dar si ca urmare a lucrarilor de consolidare a malurilor de catre proprietarii terenurilor

riverane lacului, cum este si cazul Somaco.

Aceastd constatare este confirmati de suprapunerea limitelor ale lacului Siutghiol
conform planurilor de situatie 1954, 1978, 1991 si 2019, in sensul cd aceste suprapuneri atestd
diminuarea semnificativi a luciului de apd, prin céstigarea din lac a terenului cuprins intre
limita luciului lacului Siutghiol in anul 1954 (linia galbena), limita luciului lacului in 1978 si
1991 (linia albastrd) si limita luciului lacului Siutghiol in anul 2019 (linia rosie), edificatoare

fiind hartile nr. 1, 1' i 2.

Terenurile pentru care au fost dispuse incheierile de intabulare nr.47805/11.07.2012,
nr.47805/15.06.2013 si nr.24188/04.04.2012 au fost inventariate in domeniul UAT Nivodari in
baza unor hotarari de CL, hotaréri de guvern si adeverinte emise de autorititile locale. Niciunul
dintre actele enumerate nu constituie un titlu valabil de proprietate care si stea la baza
intabularii.

in ceea ce priveste HCL-urile, Comisia constatd ci de abia in luna februarie 2013, odati
cu intrarea in vigoare a legii nr.7/1996 rep, art.40 alin. (6) a prevazut: "Pentru imobilele
proprietatea publica a unitdfilor administrativ-teritoriale, in lipsa actelor de proprietate sau a
extraselor de pe inventarul bunurilor respective, se poate dispune inscrierea provizorie in
baza hotardrii emise in conditiile legii de (...) consiliile locale”. Or, cele doud imobile au fost
intabulate inainte de aceastd modificare legislativd. Asadar, in opinia Comisiei, HCL-urile
indicate in incheierile de carte funciari, nu puteau sta la baza intabulrilor, in conditiile in care
si dupd intrarea in vigoare a acestor norme, astfel de acte administrative individuale nu puteau

sta la baza intabularii, ci doar la baza unei inscrieri provizorii.



In ceea ce priveste HG 903/2012 indicat in incheierea de intabulare
nr.47805/15.06.2013, Comisia apreciazd ca aceastd hotdrare nu a fost adoptata in temeiul art.9
din Legea 213/1998, pentru a avea valoarea unui act translativ de proprietate, ci in baza art.21
din actul normativ mentionat, fiind doar o hotirare de atestare, relevand statistici de
inventariere.

Conform art.6 alin.(2) lita) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, hotararile de guvern de atestare a domeniilor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale sunt acte administrative cu caracter individual.

Trebuie mentionat inca o data si faptul ca, avand in vedere natura terenurilor intabulate
prin incheierile anterior mentionate, ar fi trebuit si existe o lege organica care si schimbe
forma de proprietate, tinind seama totodatd si de faptul ca dispozitiile Legii nr. 213/1998 —ca
lege primard — nu pot fi modificate decat tot prin lege organica.

Pe cale de consecintd, in opinia Comisiei, niciunul dintre actele indicate in incheierile de
carte funciard anterior mentionate (HCL-uri, HG-uri) nu constituie un titlu valabil de

proprietate care si stea la baza intabulirii.

In concluzie, Comisia apreciaza ci orasul Navodari nu detinea un titlu de proprietate
valabil pentru a valorifica terenul riveran societitii Somaco prin impunerea unei taxe locale
cum este cea indicata in decizia de impunere din 14.08.2012, terenul in discutie fiind un teren

de naturd hidrotehnica ce apartine exclusiv domeniului public al statului roman.

PRESEDINTE SECRETAR
[ r Sehalor

Tancu CARACOTA GU




