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SUMMARY
Corruption is very extensive in administration, if not to call it a permanent one, at both central and
local levels, being emphasized by the lack of a clear definition of responsibilities, confusion in the sepa-
ration of administrative and political functions and a lack of transparency in administrative procedures.
1o all these we can add the lack of an adequate legal framework for the effective fight against corruption

in public administration.

oruptia este un fenomen social grav, cu o am-
ploare deosebitd, cu forme variate si complexe,

C

manifestate pand la cele mai inalte niveluri ale socie-
tatii. Coruptia, protectionismul, conflictele de interese
prezintd un pericol substantial al exigentelor statului
de drept, al exercitarii rolului si functiilor inerente
ale statului', o amenintare majora pentru democratie,
constituind o negare a drepturilor omului si o incélcare
a principiilor democratice, pentru echitatea sociald si
pentru justitie, erodand principiile unei administratii
eficiente, punand in pericol stabilitatea si credibilitatea
institutiilor statului si a reprezentantilor acestora, cat si
pentru dezvoltarea economica si sociala.

Cu o istorie de mii de ani, incepand incé din anti-
chitate, coruptia reprezinta unul dintre modelele com-
portamentale dintre cele mai rele, dar, in acelasi timp,
extrem de raspandite in cadrul functionarilor oficiali
sau reprezentantilor alesi ai comunitatii. in ultimul se-
col, ea priveste si comportamentul celor din domeniul
privat. Interesul si ingrijorarea fatd de acest fenomen
au crescut si au avut loc reactii pe plan national si
international.

Termenul de ,,coruptie” sau corrumpere provine
de la rddacina correi, insemnand atitudinea partici-
pantilor fatd de un anumit obiect detinut in comun si
rumpere a rupe, dand nastere sensului nou-format, de
dauna a procesului judiciar sau a procesului de ad-
ministrare a treburilor publice. In dreptul roman cor-
rumpere insemna actiunea de a distruge, de a falsifica,
de a vinde sau destrima anumite institutii, in sensul
initial, judecatorii publici.

In lumea moderna, multi oameni sunt dezamagiti
si criticd democratia, ca forma de guvernamant po-
litic, pentru faptul ca trezeste nesigurantd si permite
ca unii sa fie avantajati in fata majoritatii, utilizand
parghiile pe care le da puterea politica in scopul de a
obtine si alte importante parghii — banii, care riman o
importanta parghie de influenta atunci cand, inevita-
bil, puterea sau ponderea politica se reduce?’.

Coruptia nu este un fenomen pur romanesc sau
moldovenesc, ea existand in toate societatile, altceva

ca, In unele, ea este mai des Intalnita, iar in altele —
mai putin. Este stiut faptul cd coruptia este mai mult
raspandita in perioadele de reforma, de modernizare
a societatii, de tranzitie de la o forma de organizare a
societatii la alta. Romania si Republica Moldova, 1n
acest sens, nu fac o exceptie, mai mult de atat, in peri-
oada 1991-2000 s-au creat cele mai favorabile condi-
tii ca ea sa se extinda 1n toate sferele: sociala, politica,
economica si juridica a statului, atingand proportii
greu de imaginat, dat fiind faptul ca nu poate fi dusé o
evidenta, nu exista statistica, dar o intdlnesti la ,,fieca-
re colt”, la fiecare necesitate publica sau particulara.

De mai mult timp, cetdtenii Romaniei si ai Re-
publicii Moldova califica problema coruptiei drept o
ingrijorare constanta si, din aceastd perspectiva, co-
ruptia constituie unul dintre subiectele principale de
discutie in orice domeniu si la orice nivel, reprezen-
tand una dintre cele mai mari provocari ale lumii con-
temporane.

Coruptia este prezenta atat in statele sarace si in
curs de dezvoltare, cit si in cele dezvoltate, iar lupta
pentru combaterea ei a devenit o problema serioasa,
cu cat aceasta se extinde foarte rapid, cuprinzand, mai
intai, cateva sectoare, cateva domenii si apoi intrea-
ga societate, devenind un stil de viata, un labirint din
care nu se mai poate iesi, 0 mentalitate®.

In linii generale, coruptia este definita ca fiind o stare
de abatere de la normalitate, de la datorie, coruptia in-
seamna folosirea abuziva de catre o persoana a functiei
de intermediar sau de decizie pe care o indeplineste,
pentru a acorda celui care corupe sau comunitatii de
interese pe care acesta o reprezintd, un avantaj econo-
mic sau administrativ, In schimbul unei sume de bani,
aunor cadouri, a unor deplasari, excursii, concedii sau
distractii sau a primirii unor proprietati. Tot coruptie
inseamna si folosirea de citre o persoana a functiei sau
pozitiei sale publice, pentru a eluda sau evita indepli-
nirea unor norme, baremuri sau proceduri legale, la
obtinerea in folosul ei a unor avantaje materiale sau a
unor functii profesionale sau administrative.

Amploarea, dimensiunea si formele fenomenului
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de coruptie cunosc ritmuri si tendinte diferite de la o
societate la alta, iar evaluarea intensitatii si gravitatii
sale depinde, in mare masurd, de forta si persistenta
unor traditii si practici sociale si culturale, de modelul
etic si normativ existent, de moravurile si mentalitatile
dominante, de gradul de receptare, acceptare si respec-
tare a normelor de baza ale societatii respective®.

In Romania, fenomenul coruptiei sare peste orice
banuita rigiditate, dovedindu-se expansiv in nume-
roase domenii, ceea ce constituie un obstacol in calea
dezvoltarii libere a societdtii in baza exigentelor sta-
tului de drept si a democratiei pluraliste.

Republica Moldova a trecut §i se mai afld inca
intr-o criza politico-institutionald de proportii, diver-
gentele de ordin politic avand un impact considera-
bil asupra situatiei social-economice, asupra starii de
spirit generale din societate, care raimane dezbinata si
dezorientatd, cu un nivel tot mai redus de incredere
fata de autoritati si ceea ce se numeste putere de stat in
ansamblu. Cresterea optimismului social, Tnregistrata
ca urmare a schimbadrilor de ordin politic, incepe sa
fie puternic diminuata de starea de lucruri in diverse
domenii si de perpetuarea nesigurantei la nivel politic,
de nivelul redus al dezvoltarii tarii’.

Coruptia pare sa fie foarte extinsa, dacd nu chiar
permanenta, in administratie, atat la nivel central, cat
si la nivel local, fiind accentuatd de lipsa unei defi-
niri clare a responsabilitatilor, confuzie in separarea
functiilor administrative de cele politice si o lipsa de
transparenta 1n procedurile administrative. La acestea
se mai adauga lipsa unui cadru legal adecvat pentru
eficienta luptei impotriva coruptiei din administratia
publica. In paralel, institutiile implicate in combaterea
acesteia 1si cauta inca identitatea, se supun reformari-
lor care survin in urma revizuirilor legislative si ma-
nifesta Inca acea lentoare birocratica ce nu reuseste sa
faca fata dezlantuirilor inovative ale coruptiei.

In administratia publica, subiectii actelor de corup-
tie sunt functionarii publici, carora li se acorda per-
manent sau provizoriu, In virtutea legii, prin numire,
prin alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite
drepturi si obligatii, in vederea exercitarii functiilor
intr-un serviciu public sau Intr-o alta institutie.

In ultimul timp, se pot observa tot mai multe
publicatii care fac referiri la coruptia din randul func-
tionarilor publici, ceea ce 1l determind pe cetatean sa
creadd ca nu existd standarde de conduitd in randul
acestei categorii. Sentimentul de nesigurantd, difi-
cultatea promovarii si nivelurile scazute ale compen-
satiilor financiare, privatizarea unor servicii publice
(care determina o serie de probleme complexe, pre-

cum reducerea de personal, reorientarea profesiona-
14, conflictele de interese si gasirea unor noi locuri de
munca), reducerea dimensiunilor aparatului birocra-
tic, redefinirea in permanenta a atributiilor ministere-
lor si agentiilor au un impact adesea negativ asupra
functionarilor publici si, In cazurile cele mai grave, i
determind sa cedeze tentatiilor coruptiei.

Coruptia si lipsa standardelor etice din cadrul func-
tiei publice amenintd administratia publica in ceea ce
a institutiilor democratice in fata propriilor cetateni
si contribuie, de asemenea, la agravarea saraciei si la
slabirea sistemului de servicii prestate cetatenilor.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului
de coruptie sa fie eficientd, este necesara concentrarea
pe intelegerea cauzelor profunde ale diferitelor ma-
nifestari ale actelor de coruptie, precum s§i pe gasirea
unor metode de eliminare sau de diminuare a acestui
fenomen. Buna functionare a administratiei publice
este conditionata si de prevederile legale in domeniu.
Cu cat acestea sunt mai clare si mai eficiente, cu atat
arbitrariul si ilegalitatea vor fi mai putin prezente in
actiunile acesteia.

Adoptarea unei legislatii specifice, menitd sa puna
capat fenomenului de coruptie, prezintd o importanta
deosebita 1n prevenirea si combaterea coruptiei, dar
simpla adoptare a unor legi anticoruptie este o condi-
tie necesara, nu insa si suficienta.

Practica a demonstrat ca modificarea sau dezvolta-
rea cadrului legal nu a condus la rezultatul dorit, ci mai
mult la demoralizare prin fenomenele de coruptie.
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