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RAPORT DE SPECIALITATE

Avéand in vedere referatul de aprobare nr. 15859/26.01.2021 prin care domnul
primar Vergil Chitac propune initierea proiectului de hotdrére referitor la adoptarea
Regulamentului de organizare si functionare a parcérilor publice din municipiul
Constanta.

Avénd in vedere cresterea considerabild a parcului auto, numarul crescut de
autoturisme ce utilizeazd trama stradald a municipiului Constanta, comparativ cu
numarul detindtorilor de autorizatii loc parcare, faptul cd ocuparea excesivd a
trotuarelor si aleilor ingreuneaza circulatia persoanelor cu dizabilitati si a pietonilor,
pentru facilitarea accesului conducatorilor auto la locurile de parcare considerdm
impetuos necesar introducerea unor reguli clare referitoare la utilizarea, taxarea,
stabilirea spatiilor ce au destinatia de parcare.

Avénd in vedere faptul c& prin decizia nr. 191/2020 pronuntata de Curtea de Apel
Constanta in dosarul nr. 24/118/2019, au fost anulate in integralitate prevederile
HCLM 235/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
parcdrilor publice de pe raza municipiului Constanta, a generat o serie de neclaritati
pentru participantii la trafic referitoare la utilizarea spatiilor de parcare si achitarea
taxelor sau tarifelor stabilite prin Hotdréri ale Consiliului Local.

Totodatd avem in vedere in mod special, punerea in aplicare a prevederilor
stabilite de Instantele de judecatd mai sus mentionate.

La acestea se adauga si necesitatea implementarii Politicii de parcari a municipiului
Constanta asumata si adoptatd prin HCL nr. 78/2019. Aceasta are in vedere stabilirea
obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung a gestiondrii parcarilor cu scopul de a
contribuii la realizarea viziunii Planului de Mobilitate Urband Durabild (PMUD),
respectiv realizarea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur care s&
promoveze dezvoltarea sociald si teritoriald.

Avem in vedere realizarea urmatoarelor aspecte :

- accesibilitatea - amenajarea, utilizarea, intretinerea si administrarea locurilor de
parcare trebuie sd asigure cetatenilor si vizitatorilor accesul la serviciile si obiectivele
de interes public, oferind prioritate persoanelor cu dizabilitati si mobilitate redusa si
utilizatorilor mijloacelor de deplasare alternative.

- sigurantd si securitatea - mdsurile de sistematizare dispuse vor avea la bazd
standardele europene privind siguranta si securitatea participantilor la trafic.

- eficienta economicad - amenajarea, utilizarea si intretinerea parcérilor vor avea la
baz& amortizarea costurilor.

- utilizatorul pliteste - posesorii de autovehicule trebuie s& plateascd direct pentru
facilitatile de parcare utilizate. Se are in vedere ca taxa/tariful de parcare sa acopere
in totalitate costurile amenajarii spatiului de parcare, a cdii de rulare, inclusiv costurile
aferente ocuparii terenului ocupat.

De asemenea, trebuie avut in considerare faptul cd& municipiul Constanta este
nucleul urban, pol de crestere al zonei metropolitane Constanta. Aceasta genereazd
un trafic suplimentar al persoanelor aflate in tranzit, turisti, precum si cei domiciliati in
localit&tile limitrofe dar care utilizeaza trama stradald a municipiului Constanta.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem lansarea in consultare
publica si implicit aprobarea de cétre Consiliul Local Constanta a hotdrérii referitoare
la Regulamentul de Organizare si Functionare a Parcdrilor Publice din Municipiul
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Constanta. Acesta este structurat si contine reglementarea distinctd a tipurilor de
parcéri publice destinate tuturor participantilor la trafic. Totodatd sunt evidentiate clar
drepturile si obligatiile utilizatorilor locurilor de parcare, precum si ale administratorilor
acestora.

Totodatd, pornind de la principiul “utilizatorul pléteste”, stabilim introducerea unei
taxe de parcare curentd, pentru posesorii de autovehicule ce parcheazd in mod
frecvent pe domeniul public sau privat al municipiului Constanta. Cu toate ca
posesorul unui autoturism poate avea un loc de parcare platit, acesta cu sigurantd va
ocupa si locuri de parcare cu caracter public in zone neocupate cu parcérile de scurtd
duratd, de resedinta, etc.

Pentru riverani sunt stabilite fard echivoc conditile de acordare/preluare a
locurilor de parcare destinate acestei categorii. La acestea am stabilit si posibilitatea
de organizarii de licitatii pentru atribuirea locurilor de parcare disponibile, cu
participarea tuturor celor interesati inclusiv a asociatiilor de proprietari adiacente.
Sumele obtinute in plus pe aceasta cale se intorc nemijlocit cdtre asociatiile de
proprietari avand ca principal scop Iintretinerea spatiilor verzi ce deservesc
comunitatea locala.

Avénd in vedere caracterul policentric al municipiului Constanta, propunem
stabilirea a 2 (doud) zone in functie de specificul comercial sau turistic al zonei,
coroborat cu nevoile populatiei. Am avut in vedere asigurarea unui sistem de
taxare/tarifare care sd permitd in timp atingerea procentului optim de ocupare a
locurilor existente, in vederea diminudrii traficului generat de cautarea unui loc de
parcare. Mentinerea duratei de parcare maxima de 2 ore in zonele de interes public,
comercial si turistic, astfel incét sa se descurajeze parcarea pe termen lung in aceste
spatii iar acestea s3 poatd fi folosite de mai multe ori pe zi de utilizatorii care
frecventeaza aceste zone.

Pentru a veni in intdmpinarea celor ce doresc folosirea exclusivd a unei
zone/spatiu de parcare a fost introdusd posibilitatea incheierii unui contract de
nchiriere. Acestea pot deservi un imobil sau zone preponderent destinate desfasurarii
unei activitdti economice.

Pe aceastd cale am reglementat si modalitatile de utilizare a spatiilor destinate
parcarii / incdrcdrii autovehiculelor electrice / hybrid plug-in, de catre un alt tip de
autovehicul. In acest sens au fost stabilite sanctiuni pentru nerespectarea de catre
ceilalti participanti la trafic a acestor prevederi.

Fondurile obtinute din exploatarea parcérilor vor fi evidentiate distinct iar sumele
astfel obtinute vor fi folosite exclusiv pentru amenajarea si modernizarea unor noi
spatii de parcare si pentru investitii privind modernizarea parcdrilor existente
(indicatoare, marcaje, parcometre, stalpi de protectie, stalpi de iluminat, aplicatii
informatice si alte dotdri).
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REFERAT DE APROBARE

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
prin art. 7 reglementeazd dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice
locale cu privire la finfiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea
serviciilor de administrare a domeniului public sau privat.

In contextul Acordului dintre Guvernul Roméniei si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind sprijinirea procesului de pregatire a
instrumentelor structurale ale UE, s-a pregétit cadrul pentru a demara realizarea
a 8 Planuri de Mobilitate Urband Durabild pentru polii de crestere stabiliti conform
H.G. nr. 998/2008 printre care si municipiul Constanta.

Planurile de mobilitate urbana durabild pentru polii de crestere a fost
convenit ca o prioritate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si Comisia Europeand si devine baza si cadrul de elaborare a proiectului
de transport urban.

In concordantd cu obiectivele Politicii de parcri a municipiului Constanta,
aprobatd prin HCL 78/2019, perioadd de implementare 2018-2030, gestionarea
sistemului de parcdri publice este folositda ca o modalitate de atingere a
obiectivelor de mediu, sociale si economice si are ca scop rezolvarea favorabild a
nevoii de parcare prin alocarea unui loc de parcare pentru un numar tot mai
mare de solicitanti si taxarea folosirii domeniului public, iar indirect la reducerea
numérului de autovehicule folosite ocazional de proprietari, reducerea numarului
de caldtorii cu masina personald in centrul orasului si reducerea blocajelor in
trafic urmérindu-se descurajarea parcérii de lunga duratd.

Pornind de la situatia actuald in care din aproximativ 116.000 autovehicule,
pldtesc taxele aferente aproximativ 18.000, considerdm necesard implementarea
principiului “utilizatorul plateste”, in ceea ce priveste utilizarea domeniul public al
municipiului Constanta.

Anularea HCL nr. 235/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a parcarilor publice de pe raza municipiului Constanta, in cadrul
dosarului 24/118/2019, ne determind sa elabordm un nou Regulament privind
inchirierea locurilor de parcare situate pe domeniul public al municipiului
Constanta, prin care avem in vedere realizarea aplicdrii Hotararilor judecatoresti,
pronuntate in dosarul mai sus mentionat.

Fondurile obtinute din exploatarea parcdrilor sunt evidentiate distinct, iar
sumele astfel obtinute vor fi folosite exclusiv pentru amenajarea si modernizarea
unor noi spatii de parcare si pentru investitii privind modernizarea parcarilor
existente (indicatoare, marcaje, parcometre, stélpi de protectie, stalpi de
iluminat, aplicatii informatice si alte dotari).

In acest sens, in temeiul art. 136 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiez proiectul de hotdrére
referitor la adoptarea Regulamentului de organizare si functionare a parcérilor
publice din municipiul Constanta.

PRIMAR,
VERGIL CHITAC
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NOTA DE FUNDAMENTARE )
privind adoptarea Regulamentului de organizare si functionare a parcérilor

publice din municipiul Constanta

Gestionarea parcdrilor ca agent al schimb&rii pentru mobilitatea urband
urmireste s& integreze solutii inovatoare de gestionare a parcarilor publice in
planul de mobilitate urban3 durabild pentru o mai bund mobilitate si calitate a
vietii.

Managementul parcirii influenteaza planificarea mobilitatii si a comportamentului
de cilitorie, actionand astfel ca un agent al schimbdrii in planificarea mobilitétii
urbane.

Existd o nevoie vitald de a ridica nivelul parcérii de la o sarcind pur operationald
la o abordare mult mai strategicd a planificdrii. Mdsurile propuse prin proiect au
costuri reduse, pot fi puse in aplicare rapid si genereazd venituri pentru
municipiul Constanta, sprijinind, in acelasi timp, alte masuri, cum ar fi transportul
public si mersul pe jos, pentru a determina schimbarea comportamentului de
célatorie.

Este o realitate deficitul de locuri de parcare cu care se confruntd municipiul
Constanta. Haosul din parcare si perioadele lungi de cdutare a unui loc de
parcare sunt adesea puse pe seama lipsei locurilor de parcare. Un rdspuns
obisnuit este ci orasul ar trebui s3 ofere noi locuri de parcare cu platd. Cu toate
acestea, gestionarea locurilor de parcare existente reprezintd adesea abordarea
cea mai inteligentd si mai eficientd, din punct de vedere al costurilor, deoarece
parcérile cu platd existente in apropiere sunt adesea insuficient utilizate, iar
proiectul de fatd fsi propune s& imbunititeascd gestionarea parcérii pe strada,
fnainte de a creste oferta. O ofertd excesivd de parcare conduce la
congestionarea traficului si ingreuneazé accesibilitatea tuturor: pietoni, biciclisti,
utilizatori de transport public sau conducdtori auto.
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Municipiul Constanta trebuie transformat intr-un loc in care ne dorim s& fim.
Cerintele credrii de parcdri generoase pentru clddirile noi si accentul pus pe
asigurarea a ,suficiente” locuri de parcare pe strada fac ca orasul s fie prietenos
cu masinile, dar nu si cu oamenii. Zonele largi de parcare pe stradd, in special in
centrul oraselor, pot avea impact negativ.

Strazile nu trebuie privite doar ca spatii pentru trafic si parcare, ci trebuie s
ofere sigurantd, sindtate, posibilitatea de a merge pe jos si un mediu placut.
Printre m&surile propuse se regseste limitarea timpului de stationare in parcérile
publice situate in anumite zone, preturi adecvate, modalitdti alternative de platd
a taxelor de parcare accesibile tuturor utilizatorilor si/sau o mai bund aplicare a
legii. Evident, aceste m3suri vor fi dublate de imbunatatirea modalitdtilor de
transport alternative.

in egald misurd, proiectul isi propune s3 reglementeze si situatia parcarilor de
resedintd, In vederea gestiondrii eficiente a acestora, printr-o procedurd de
atribuire transparentd si accesibild tuturor utilizatorilor.

Nu fn ultimul rdnd, prin proiect se propune reglementarea unor fapte
contraventionale in legdturd cu utilizarea si plata locurilor de parcare, destinate
atingerii scopului acestui proiect.

Director Executiv Adjunct,

Horia GONSTANTINESCU
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