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, HOTARARE
privind aprobarea solicitérii trecerii imobilului ,Lac Tébécdrie” din domeniul
public al Statului Romén in domeniul public al municipiului Constanta

Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in sedinta ordinard din
data de 2021;

Avénd in vedere referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac
inregistrat sub nr.33741/19.02.2021, avizul Comisiei de specialitate nr.1 - pentru
studii, prognoze economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public
si privat al municipiului Constanta, avizul Comisiei de specialitate nr.5 - pentru
administratie publica, juridicd, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si
libertatilor cetdteanului, si raportul Directiei patrimoniu si cadastru, Serviciul
patrimoniu fnregistrat sub nr.35958/23.02.2021;

In temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996 cu
modificérile si completérile ulterioare, art. 129 alin.(2) lit. b), art. 292 alin. (1) - (5),
art. 136 alin. (1), art. 139 alin.(2), si art.196 alin.(1) lit. a) din Ordonanta de urgent&
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aproba solicitarea trecerii imobilului ,Lac T&b&carie” din domeniul
public al Statului Roméan in domeniul public al municipiului Constanta.

Art. 2 - Compartimentul relatii consiliul local si administratia locald va comunica
prezenta hotdrére Directiei patrimoniu si cadastru, Secretariatului General al
Guvernului gi Ministerului de Finante in vederea aducerii la indeplinire si spre stiintd
Institutiei prefectului-judetul Constanta.

Prezenta hotérére a fost votat# de consilierii locali astfel: pentru,
impotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie consilieri din 27 membri.
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA

SECRETAR GENERAL,
GEORGIANA GOSPODARU
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REFERAT DE APROBARE

Avénd in vedere faptul c& unul dintre obiectivele autorit&tii publice locale este
reprezentat de cresterea calitatii vietii si a bundstdrii cetdtenilor din municipiul
Constanta prin accesarea de fonduri europene nerambursabile/ cresterea gradului de
absorbtie a FEN, context in care se urmareste reabilitarea atdt a Parcului Téb&cériei,
cét si a Lacului Téb&cariei.

Ludnd in considerare faptul c& Lacul Tab3ciriei este situat in intravilanul
Municipiului Constanta, este inconjurat de parcul public de interes local T&bacariei,
parc aflat in domeniul public al municipiului Constanta, zond de promenadd pentru
locuitorii municipiului, dar si pentru turisti; c& in Parcul Tab&cariei, pe malul lacului
Tébdcdriel sunt amplasate obiective turistice sau obiective publice de interes major
local cum sunt: Delfinariu, Complexul muzeal de stiinte ale naturii, Biserica de lemn
“"Sf. Mina”, Parcul de distractii “Luna ParK”, Satul de vacantd, parcul pentru copii
"Tara piticilor”.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare initiez proiectul de hotdrére privind aprobarea solicitarii trecerii imobilului
»Lac Tabdcdrie” din domeniul public al Statului Roman fn domeniul public al
municipiului Constanta.

PRIMAR

VERGIL CHITAC
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privind aprobarea solicitérii trecerii imobilului ,Lac Tibicarie” din domeniul
public al Statului Romén in domeniul public al municipiului Constanta

Pentru a efectuta lucrédrile de reabilitare ale Lacului si Parcului T#bécérie,
imobile situate in intravilanul Municipiului Constanta, institutia noastré trebuie
sd facd dovada unui drept real asupra acestora. Astfel, in virtutea art. 292 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
autoritatea locald poate solicita transmiterea dreptului de proprietate asupra Lacului
Tébdcariei din domeniul public al Statului in domeniul public al Municipiului Constanta.
La acest moment, cele doud imobile fac practic parte din complexul lac - parc
Tab&cdrie, imobil de interes si uz local. Lacul Tab3cariei deserveste exclusiv Parcului
Tébécariei, imobil de interes si uz local. Lacul nu are iesire la Marea Neagré pentru a
justifica interesul si uzul public national.

Conform legislatiei, transmiterea dreptului de proprietate nu ncalcd prevederile
art. 3 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completérile ulterioare,
“potrivit cdrora apele de suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mici de 5 km si
cu bazine hidrografice cu
suprafatd mai micd de 10
kmp pot face parte din
domeniul public local.”

Pentru a argumenta
necesitatea si oportunitatea
majord pentru care se
formuleazd solicitarea
acestui transfer de
proprietate, se impune
inserarea unui scurt istoric
al imobilului in cauza:

Lacul Tébdcdriei este
situat n intravilanul
Municipiului  Constanta  si
ocupa o suprafatd de cca
80,98 ha (99 ha din acte).
In planul din imaginea
alaturatd prin linie
poligonald fintreruptd de
culoare rosie este
prezentatd limita lacului
astfel cum era inainte de }
reabilitare (anii 1970 -
conform calculului  analitic




reiese faptul cd suprafata lacului era circa de 99 ha, dar nu dep&sea acea suprafati.
Lacul este cantonat intr-o zond depresionard alungitd, iar formarea sa s-a
datorat bardrii unei véi de rdu. Din punct de vedere genetic, acesta este incadrat in
categoria limanelor fluvio-marine. Din punct de vedere sedimentologic, zona lacului
Tabacarie este legatd de evolutia lacului Siutghiol, situat la nord, dar si de procesele
de eroziune a malurilor cuvetei in care acesta s-a format. Malurile lacului sunt in
intregime rectificate i consolidate. Surplusul de ap# este deversat din lacul Tab3cgrie
n mare printr-un stévilar situat in punctul “Pescirie”. La nivelul anului 1993, in lacul
Tébécarie erau deversate atit apele pluviale cét si cele urbane uzate (menajere si
industriale), care au condus la degradarea mediului acvatic. In anii 1978-1979 cuveta
lacului a fost dragatd, iar td&rmul amenajat cu alei pietonale, in baza Proiectului nr.
330/1975 elaborat de Institutul Judetean Constanta. Initial, dragarea s-a facut uniform
pe tot cuprinsul lacului, dar aportul de ape pluviale si uzate, cu 0 mare fncdrcaturd de
suspensii solide, a dus la colmatarea partiald a sectorului sudic. Inainte de reabilitare,
suprafata Lacului era de 99 ha, suprafatd evidentiatd si in actele de proprietate.
Ulterior procedurilor de reabilitare, conform mé&sur&torilor inscrise in cartea funciar3 a
imobilului, suprafata Lacului este de 80,98 ha, asa cum este reprezentat in planul
imagine de mai jos, unde limita poligonului de culoare albastru reprezinta malurile
actuale ale lacului (limitele ce sunt suprapuse peste ortofotoplanul realizat in 2010).




Reabilitarea Lacului a cuprins si lucrdri de consolidare a malului, consolidarea
realizatd de Consiliul Popular al Judetului Constanta. In prezent, constructia cheu
(perete beton vertical) inregistreaz, din cauza pierderii stabilittii, nenum&rate puncte
de alunecare si de prabusire a peretelul de beton vertical. Aceastd stare avansat3 de
degradare reprezintd un pericol pentru siguranta cet&tenilor.

Lacul Tabdcériei face parte din domeniul public al Statului fiind inclus in
HG nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al Statului, nr. M.F.P. 63934, Imobilul este inscris in Cartea
funciard nr. 227155 cu 990.000 mp din acte si 809.829 mp din mésuritori.

Acest lac este inconjurat de parcul public Téb&carie, aflat in domeniul public al
municipiului Constanta, zond de promenada pentru locuitorii municipiului, dar si pentru
turisti. In Parcul Tdbacariei, pe malul lacului T&b&c3riei sunt amplasate obiective
turistice sau obiective publice de interes major cum sunt: Delfinariu, Complexul
muzeal de stiinte ale naturii, Biserica de lemn “Sf. Mina”, Parcul de distractii “Luna
ParK”, Satul de vacantd, parcul pentru copii "Tara piticilor”,

Unul dintre obiectivele autoritétii publice locale este reprezentat de cresterea
calitétii vietii si a bun3stérii cetitenilor din municipiul Constanta prin accesarea de
fonduri europene nerambursabile/ cresterea gradului de absorbtie a FEN. in acest
context, se urmdreste reabilitarea atdt a Parcului Tab&cdriei, cat si a Lacului
Tébécériei.

In conformitate cu prevederile art. 292 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, “Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ- teritoriale
se face la cererea consiliului judetean, respective a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz,
prin hotdrére a Guvernului, initiatd de autoritstile prevézute la art. 287 lit. a), care au
in administrare bunul respectiv, dacé prin lege nu se dispune altfel”. La alin. (2) se
precizeaza faptul c& “In instrumentul de prezentare si motivare al hot&rarii prevézute
la alin. (1) se regdseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinicd a incetirii uzului sau
interesului public national”, iar la alin. (4) se prevede faptul c& prin acelasi instrument
de prezentare si motivare va fi inseratd justificarea temeinicd a uzului si interesului
public judetean sau local, dupa caz. O altd conditie impus3 de actul normativ se refers
la faptul cd trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei
unitéti administrativ- teritoriale se face doar in conditia in care bunul se afl§ pe raza
teritoriald a unitétii administrativ- teritoriale care solicité trecerea (art. 292 alin. (5)
din OUG nr. 57/2019)

Prin Decizia nr. 384/2019 Curtea Constitutionald a statuat urmatoarele: “Potrivit
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1 din 10 ianuarie 2014, paragrafele 190 si 191,
transferal din proprietatea publici a statului in proprietatea publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor judetene nu poate echivala cu
operatiunea juridica de constituire a dreptului real de administrare, dat fiind faptul ca
unitdtile administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale dreptului de
administrare, Intrucdt ele sunt chiar titularele de proprietate publici. Mai mult,
transmitdnd el insusi dreptul de proprietate publici cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui in acelasi timp si dreptul de
administrare in favoarea autoritétilor administratiei publice locale intrucat nu
mai este titularul dreptului de proprietate publici corespunzitor, pe care
tocmai I-a transmis. Astfel spus, actul de transfer al bunului de la stat la
unitatea administrative-teritoriald nu poate echivala si cu actul de constituire




a dreptului de administrare, pentru cd transferal se realizeazd citre unitatea
administrative-teritoriald, singura care, aldturi de stat, poate fi titulara
dreptului de proprietate publicd”

Fatd de cele mai sus prezentate, supunem spre analizd si dezbatere plenului
Consiliului Local al municipiului Constanta proiectul de hotirdre privind aprobarea
solicitérii trecerii imobilului ,Lac Tabacdrie” din domeniul public al Statului Roméan fn

domeniul public al municipiului Constanta.
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