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RAPORT
cu principalele concluzii rezultate in urma verificirii efectuate la Institufia
Prefectului Judetul Constanta, raportat la solicitarea Comisiei pentru Cercetarea
Abuzurilor, Combaterea Coruptiei §i Petifii din cadrul Senatului Roméniei
transmisd Ministerului Afacerilor Interne

1. ASPECTE SESIZATE

Comisia pentru Cercetarea Abuzurilor, Combaterea Coruptiei §i Petitii (Comisia)
din cadrul Senatului Roménici, prin adresa nr. XX1X/358 din 02.09.2019, transmisi
Ministerului Afacerilor Inteme i inregistratd la Corpul de Control al Ministrului sub
nr. 664994 din 06.09.2019, a solicitat efectuarea unui control la Institutia Prefectului
judetul Constanta in vederea identificirii functionarilor implicati in emiterea Titlului de
proprietate nr. 8877 din 10.06.2016, a funcionarilor ce au formulat tardiv apelul
impotriva sentinfei prin care s-a respins acfiunea in anulare a titlului de proprictate
anterior mentionat, dar si a functionarilor ce aveau obligatia asigurdirii reprezentdrii
intereselor patrimoniale ale Comisiei judefene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor Constanta.

Din datele si informatiile puse la dispozifie de citre institutiile/autorititile cu
atributii pe acest segment, Comisia a concluzionat faptul cd titlul de proprietate
nr. 8877/10.06.2016 a fost emis cu incilcarea prevederilor legale in materie: raportat la
categoria terenului indicat in notificare, declangarea fazei administrative s-a realizat cu
nerespectarea termenului previzut sub sancfiunea pierderii dreptului de a solicita in
justitie mdsuri reparatorii in naturdi sau prin echivalent; a fost emis pe numele unor
persoane care nu aveau vocatie succesorald fati de bunicul lor, intrucit erau excluse de
Ja mogtenirea acestuia (dezbitutd in anul 1945 conform chitantelor §i consemnirilor din
registrele agricole datate 1948/1949): faptul ¢i s-a procedat la reconstituirea in natura, de
doud ori, a dreptului de proprietate, asupra unui teren cu destinatie “exploatare minierd”,
unde SC Somaco Construct SRL desfisoard activiti{i miniere in baza licentei
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nr. 2454/2001, teren pentru care exista un impediment legal la reconstituirea dreptului de
proprietate.

In acest context, Comisia a intocmit Raportul final nr. XXIX/356/02.09.2019,
urmare a petitici adresate de SC Somaco Construct SRL, cuprinzind concluziile i
propunerile cu privire la modul in care Comisia judetean# pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor (C.LF.F.) Constanta i Comisia locali pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor (C.L.F.F.) Lumina au
reconstituit in naturdi, de doud ori, dreptul de proprietate, asupra unui teren cu destinafic
“exploatare minier#”.

Raportat la cele constatate, aceasta a hotérdt sesizarea Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casalic si Justifie pentru a investiga dacé faptele expuse intr4 in sfera
ilicitului penal, respectiv dacd functionarii ai CJ.F.F. Constanta din cadrul Institutiei
Prefectului (I.P.) Judetul Constanta au respectat sau nu legislatia primara in vigoare cu
ocazia emiterii Titlului de proprietate nr. 8877/10.06.2016.

De asemenea, s-a hotiirét sesizarea Curtii de Conturi a Roméniei pentru a identifica
modalitatile de recuperare a prejudiciului cauzat Institutici Prefectului judetul Constanta
$i Primdriei comunei Lumina prin reprezentarea juridicd necorespunzitoare in cadrul
dosarului civil solufionat prin Hotérérea nr. 26/2019.

Il. CONSTATARI REZULTATE IN URMA  VERIFICARILOR
EFECTUATE LA INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL CONSTANTA

La nivelul C.L.F.F, Lumina au fost depuse doud cereri in baza Legii nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietdfii §i justifiei, precum §i unele mésuri adiacente,
respectiv cererea nr. 5499/20.09.2005 si notificarca nr. 2117/14.11.2005 inregistrata in
registrul special de la nivelul Primdrici comunei Lumina sub nr. 6805/17.11.2005.

Notificarea nr. 2117/14.11.2005, inregistratd in registrul special sub nr. 6805 din
17.11,2005, prin care doamnele Mitrofan Elena si Muscalu Margareta au solicitat in baza
Legii nr. 247/2005 restituirea Tn naturd a terenului in suprafata de 20 ha — cariera piatra
granit dupd autor Tudorancea Sandu Nicolac a fost analizatd in yedinta C.L.F.F. Lumina
din data de 13.12.2005, iar prin adresa 7565/19.12.2005 s-a comunicat doamnei
Mitrofan Elena miisura dispusd §i anume, respingerea cererii, cu drept de contestatic in
termen de 10 zile, pe motiv cii nu se face dovada proprietatii conform Titlului VI, art. 6,
din Legea nr. 247/2005.

mpotriva misurii stabilitd de comisia locala, doamna Mitrofan Elena a formulat
contestatic, care a fost inregistratd sub nr. 7837/29.12.2005, aceasta fiind rezolutionati
secretarului comunei in persoana doamnei [l si C.L.F.F. Lumina, ce aveau
obligatia legald in conformitate cu art. 27 din Regulamentului privind procedura de
constituire, atribufiile §i funcfionarea comisiilor pentru stabilivea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului i modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin H.G. nr.
89072005, cu modificarile §i completérile ulterioare, s o inainteze spre solutionare
C.J.F.F. Constanta, demers ce nu s-a realizat.

Ulterior, in sedinta C.L.F.F. Lumina din data de 17.05.2006, a fost analizata si
cererea nr. 5499/20.09.2005, cind s-a constatat cd se impune respingerea acesteia,
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intrucdt nu se face dovada amplasamentului proprictétii, solufic ce a fost comunicati
doamnelor Mitrofan Elena §i Muscalu Margareta prin adresa nr. 3221/23.05.2006.

Facem precizarea cii, din procesul verbal al acestei sedinte, rezulti ci pe
lingd cererea nr. 5499/2005 a fost analizati si contestatia nr. 7837/2005 si
reanalizatd notificarea nr. 6805/2005, contrar prevederilor legale cu privire la
competenta materiald a comisiei locale previizuta de H.G. nr. 890/2005.

La data de 05.06.2006 doamna Mitrofan Elena a formulat contestatie impotriva
masurii luate de comisia locala, ce a fost completati la data de 06.06.2006 si inregistrata
la [nstitutia Prefectului judepul Constanta sub nr. 1845/1/2006.

Ulterior, la data de 24.08.2006, C.L.F.F. Lumina a comunicat C.J.F.F. Constanta
procesul verbal cu nr. 5410 din 17.08.2006 (8 file, semnat de 5 membri ai C.L.F.F.
Lumina) $i Anexa 3 la Legea fondului funciar nr. 18/1991, care consti in “Tabel cu
propuncrile privind solutionarca eererilor contestatiilor conform Legii 247/2005, sedinta
din data de 17.08.2006 RESPINGERI”, unde la pozifia nr. 4 figureazi inscrise
doamnele Mitrofan Elena si Muscalu Margareta.

in cuprinsul procesului verbal cu nr. 5410/ 17.08.2006, aflat in arhiva [. P. Judequl
Constanta, la dosarul sedintei, nu se face referire la analizarea solicitirilor celor dous
mostenitoare ale autorului Tudorancea Niculae de cétre C. L.F.F. Lumina, insa persoanei
indreptétite, prin adresa nr. 5629/29.08.2006, i s-a comunicat solufia de respingere a
cererii, intrucét nu s-a facut dovada vechiului amplasament.

Precizdm cd, la solicitarea reprezentanilor institufiei prefectului, Primdria
comunei Lumina a inaintat procesul verbal cu nr. 3123/17.05.2006 (18 file, semnat de 8
membri ai C.L.F.F. Lumina), incheiat cu ocazia Sedinfei din data de 17.05.2006, aflat in
arhiva Primariei comunei Lumina - C.L.F.F., in cadrul careia s-au respins solicitarile
numitelor Mitrofan Elena si Muscalu Margareta, care potrivit doamnei _
secretar al Comunei Lumina, a stat la baza adoptdrii de citre CJ.F.F Constanta a
Hotérdrii (H.C.J.). Constanta nr. 420/2006.

Mentiondim cd, aceste demersuri au fost asumate de cdtre membrii C.L.F.F.
Lumina, a cérci componentd a fost aprobatd prin Ordinul Prefectului nr. 548 din
26.08.2005 si anume:

Roman loan, - Primar al comunei [.umina;

, - secretar al comunei Lumina;

IS - \iccprimar al comunei Lumina;

I - spccialist cadastru agricol.

I - ingincr agronom in cadrul Primiriei comunei Lumina;

i - consilier juridic Prefectura Constanta

I - ccprcrzentant al proprictarilor

I - rcprezentant al proprietarilor

I - rcprezentant al proprictarilor

C.JF.F. Constanta in urma analiziirii propunerii comisiei locale, in cadrul sedintei
din data de 01.09.2006, a validat propunerea acesteia privind respingerea cererii pentru
Tudorancea Nicolae (Niculae), deoarece nu se face dovada dreptului de proprietate,
adoptind H.C.J. Constanta cu nr. 420/01.09.2006, desi nu a fost formulatd cerere in
baza Legii nr. 247/2005, de ciitre aceastd persoand, fiind decedati inci de la data de
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16.04.1942, cererea fiind formulatd de numitele Mitrofan Elena $i Muscalu Margareta
dupa autor Tudorancea Niculac.

Din documentatia existentd la nivelul C.J.F.F. Constanta, nu rezultd ci aceasta
propunere a fost analizati de catre colectivul de lucru constituit prin O.P. nr., 232 din
18.07.2006, in ceea ce priveste verificarea pertinentei, verosimilitdtii, legalitatii,
autenticitifii $i concludentei acesteia, contrar prevederilor art. 6 lit. ¢) din Regulamentul
aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modific#rile §i completirile ulterioare, iar mentiunile
inscrise in propuncrca comisiei locale au fost verificate de doamna *
consilier juridic in cadrul Serviciului de Integrare Europeani si Cooperare
Internationald, ce nu avea calitate de membru al colectivului de lucru.

Hotarirea mentionati a fost adoptata si asumati de C.J.F.F. Constanta numita prin
O.P. nr. 231/18.07.2006, la lucrarile sedinfei participdnd urmatorii membri:

- Danut Culetu — Prefectul judetului Constanta;
ﬁ Subprefect al judejului Constanta;
- I - director D.C.L.A.C.A - in cadrul [.P.J. Constanta;

- I - dircctor O.C.P.I. Constanta;
- Gheorghe Albu - director D.A.D.R Constanta;

- N - rcprezentant A.D.S. Constanta;
- cprczentant [LT.R.S.V Bucuresti (persoani ce nu are calitate
de membru al C.J.F.F. Constanta,
- I - (inlocuitor) director adj. Directia Silvicd Constanta,
- I - director Arhivele Nationale,

- I cprezentant al Sindicatului National al Proprietarilor
Roméni — Asociatia Nationald a Proprietarilor de Pamént, de Péduri, de Case si alte

Bunuri mobile gi imobile a Taranilor Propact 2005.

impotriva H.C.J. nr. 420/01.09.2006, doamnele Mitrofan Elena si Muscalu
Margareta au formulat o plingere, care a facut obicctul dosarului civil nr. 4664/212/2006,
aflat pe rolul Judeciitoriei Constanga, iar prin Sentinta civila nr. 7474/25.04.2008,
modificatd in parte prin Decizia civila nr. 925/2008 a Tribunalului Constania, s-a dispus
anularea H.C.J. nr. 420 din 01.09.2008, instanta obligind C.L..F.F. Lumina si C.J.F.F
Constanta sd reconstituie in favoarea reclamantelor dreptul de proprictate, in naturi,
asupra suprafetei de 16.94 ha, reprezentdnd lotul 7, identificat in planul anexi la raportul
de expertiza si sid acorde in compensare suprafata de 3,06 ha, teren liber identificat in
perimetrul parcelelor CCP 873 si si elibereze titlurile de proprietate aferente.

in dosarul civil sus mentionat, reprezentarca in fata instanfelor de judecati a
C.L.F.F. Lumina a fost asiguratid de Societatea Civilda de Avocafi — Popescu, Mirauta,
Mirtoi prin avocat Anca Mirauta, precum si de consilierul juridic ||| GG i~
cadrul Primdiriei comunei Lumina, asa cum rezulti din delegatia nr. 8204/07.12.2006,
aflati la dosarul cauzei.

Avind In vedere faptul ci, dosarul nr. 4664/212/2006 constituit la nivelul
[.P. Judetul Constanta, nu a fost identificat in timpul verificérilor, nu se poate nominaliza
consilierul juridic ce a avut repartizat dosarul mentionat i care avea obligatia apdrdrii
intereselor legitime ale C.J.F.F. Constanta, precum si reprezentarea in fata instantelor de
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judecati a acesteia si nici nu s-a putut stabili motivul neexercitini cdilor de atac
previzute de lege impotriva Sentintei civile nr. 7474/25.04.2008.

Pe aceste considerente, institufia prefectului a solicitat studierea §i multiplicarea de
inscrisuri aferente dosarului civil nr. 4664/212/2006 din arhiva instantei de judecata. Din
continutul documentelor astfel obfinute, a rezultat faptul c# reprezentarea C.J.F.F.
Constanta s-a rezumat doar la formularea unor note scrise, care nu au specificatd
semnitura persoanei care le-a intocmit, fiind asumate prin semndturd de prefectul
judetului domnul Dinut Curetu.

Din registrul general de intrare-iesire aferent anului 2006 — neinregistrat - notcle
scrise figureazd nregistrate la nr. 12808 din 27.11.2006 §i repartizate doamnei [
B - director in cadrul Directia pentru Controlul Legalititii Actelor si
Contencios Administrativ.

in acest context, nu s-a putut identifica consilierul juridic care a avut repartizat
spre instrumentare dosarul civil nr. 4664/212/2006, ci doar persoana ce avea obligalia
indeplinirii atributiilor de coordonare, control §i analizé a personalului din subordine i
de a Jua masurile necesare indeplinirii atributiilor de serviciu a salariatilor din subordine,
respectiv doamna

De mentionat este faptul ¢, in cadrul sedintei C.JLF.F. Constanta din data de
17.03.2016 a fost adoptatd Hotiirdrea nr. 34 privind punerea in aplicare a Sentinfei civile
nr. 7474/25.04.2008 a Judec#toriei Constanta, conform raportului de expertiza intocmit in
cauza.

Din verificiri a rezultat ca, H.CJ. nr. 34/2016 nu are la baza o propunere a
C.L.F.E. Lumina, contrar prevederilor art. 6 lit. €) din Regulamentul aprobat prin H.G.
nr. 890/2005 si a H.C.J. Constanfa nr. 92/23.07.2015 privind Regulamentul de
functionare al C.1.LF.F. Constanta.

fn sedina in cadrul careia a fost adoptat accastd hotdrdre, a fost analizat referatul
nr. 6168/16.03.2016, referitor la punerea in aplicare a hotérrii instanfei, intocmit de
consilierii jurig (membru al C.J.F.F. Constanta conform O.P. 133 din
07.03.2016) si (care nu avea calitate de membru al colectivului de lucru
constituit prin O.P. nr. 158/16.03.2016), insd fiird respectarea intocmai a dispozitivului
hotarérii judecatoresti, in conditiile in care calitate procesuala activa, in dosarul
nr. 4664/212/2006 au avut numitele Mitrofan Elena si Muscalu Margareta, iar in
referat s¢ propune reconstituirea pentru mostenitorii lui Tudorancea Nicolae, respectiv
Mitrofan Elena, Muscalu Valeriu si Muscalu Constantin.

Mentiondm faptul ca, in preambulul hotdrarii in cauza, este mentionat si referatul
nr. 19572 din 15.10.2015, dar conform notei de relatii a doamnei —,
Sef Serviciu Juridic-Achizifii, acesta nu se regaseste la dosarul aferent. constituit la
nivelul I.P. Judeful Constanta.

C.J.F.F. Constanta la acea data era constituitd prin O.P. nr. 133 din 07.03.2016, iar
la sedintd au fost prezenti urmitorii membri ce au votat in unanimitate “propunerea”
respectiva:

- Nicolaescu Adrian Viorel - Prefectul judefului Constanta;
- I - Subprefect al judetului Constanta;
- I - consilier juridic in cadrul 1.P.J. Constanta;
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- - icoctor O.C.P.J. Constanta;

- Albu Ioan ~Director Directia pentru Agriculturd Constanta;

- I - :cprccntant A.D.S. Constanta;

- I - Dircctor A.N.LF. Constanta;

- I - :c)>ccntant Consiliul Judefean Constanta;

- I cprcsentant 1LT.R.S. V. Bucuresti;

- M - dclcgat Directia Silvica Constanta;

- I - Sindicatului National al Proprietarilor Romani — Asociatia
Nationala a Proprictarilor de pamént, de paduri, de case §i alte bunuri mobile si imobile a

taranilor Propact 2005;
- ﬂ— director Academia de $tiinte Agricole si Silvice “Gheorghe [onescu
Sigesti,

in data de 10.06.2016, Oficiul de Cadastru si Publicitatea Imobiliard (0.C.P.L)
Constanta a scris Titlul de Proprietate nr. 8877, in baza H.C.J. nr. 34/2016, precum si a
procesului verbal de punere in poscsie nr. 8353/02.06.2016, proces verbal intocmit fari
respectarea dispozitivului hotérarii judecitoresti si a H.C.J. nr. 34/2016 care a stabilit
punerea in posesic pe amplasamentul din raportul de expertizd efectuat in dosarul
nr. 4664/212/2006.

Punerea in posesie pentru suprafata de teren, pentru care ulterior s-a eliberat titlul
de proprietate, s-a ficut de citre C.L.F.F. Lumina constituiti in baza O.P.
nr. 507/25.09.2014, iar procesul verbal de punere in posesie a fost asumat de urmdtorii
membri:

- i,

- I - sccretar

- I - spccialist masuritori topografice (acesta neavind calitate de membru in
C.L.F.F. Lumina).

Atit C.L.F.F. Lumina ciit 5i C.J.F.F. Constanta, de la data pronun{arii instan{ei de
judecat (anul 2008) si pdna la adoptarea H.C.J. nr. 34/2016, nu au finalizat demersurile
in vederea punerii in exccutare a hotdrdrii judecitoresti motiv pentru care, pirtile
reclamante Muscalu Constantin, Muscalu Valeriu (mostenitorii lui Muscalu Margareta) si
Mitrofan Elena, au solicitat Biroului Executorilor iudeo&tor&eti Deacu Vasile si
Gavrilescu deschiderea procedurii de executare silitd a debitorului i C.J.F.F. Constanta.

in acest sens, Judecdtoria Constanfa, prin incheierea nr. 4692/E/17.06.2010 a
incuviintat exccutarea silitd, fiind investiti cu formuld executorie Sentinta civild
nr. 7474/25.04.2008 a Judecitoriei Constanta, modificatd in parte prin Decizia civild
nr. 925/02.10,2008 a Tribunalului Constanta.

Urmare a numeroaselor demersuri ficute prin executorul judecitoresc de citre
avocatul creditoarelor, domnul Ionel Hasotti, C.L.F.F. Lumina a formulat propunere de
punere in aplicare a Sentintei Civile, iar C.LF.F. Constanta prin H.C.J. nr. 266 din
13.04.2011 a invalidat propunerea C.L.F.F. Lumina, fiind respinsa suplimentarea Anexei
22, privind inscrierea autorului Tudorancea Nicolae, mostenitori Mitrofan Elena si
Muscalu Margareta, cu suprafata de 20 ha.

Astfel, C.LF.F. Constanta nu a pus in executare Sentinta Civild nr. 7474 din
25.04.2008, modificatil in parte prin Decizia Civild nr. 925/02.10.2008, care stabilea in
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mod clar modalitatea de reconstituire de dreptului de proprietate pentru mostenitorii
autorului, pe un amplasament stabilit de instantd s§i identificat printr-un raport de
expertiza, C.J.F.F. Constanta ncavind competenta de analizi i interpretare a modului de
reconstituire a dreptului de proprictate.

Din procesul - verbal al sedintei C.J.F.F. Constan{a din data de 13.04.2011, cénd a
fost adoptatd Hotéirirea nr. 266, rezultd cd ,s-a respins in unanimitate propunerea
comisiei locale de suplimentare a Anexei 22, deoarece s-a propus reanalizarea Sentinjei
civile nr, 7474/2008, consemnédndu-se ¢d nu este corecta”.

Ulterior, potrivit referatului nr. 1276/15.03.2013, a fost adorptatd H.C.J. Constanta
nr. 49 din 20.03.2013 privind revocarea H.C.J. Constanta nr. 266/13.04.2011, dar accasta
a fost adoptatd cu nerespectarea dispozitiilor legale, intrucit legislatia din domeniul
fondului funciar nu prevede posibilitatea comisiei judejene de a dispune revocarca
propriilor hotardrii, aceastd procedurd fiind de compctenia instantei de judecatid potrivit
art. 53 alin. (2) coroborat cu art. 55 din Legea nr. 18/1991 republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare.

in data de 16.03.2013 pe rolul Judecatoriei Constanta a fost depusd acfiunca
aviind ca obiect stabilirea daunelor ca urmare a lipsei de folosintd a terenului identificat
de expert in dosarul nr. 4664/212/2006. De altfel, cele doud comisii de fond funciar,
respectiv C.J.F.F. Constanta §i C.L.F.F. Lumina, au fost amendate pentru nepuncrea in
executare a hotaririi judecitoresti, dupd cum urmeazi:

-in baza Sentintei civile nr. 2939/06.03.2012, pronunfati de Judecitoria
Constanta in dosarul nr. 26074/212/2011, C.LLF.F. Constanta $i C.L.F.F. Lumina au fost
obligate la plata unei amenzi de céte 50 de lei pe zi pentru fiecare pénd la punerea in

dosarul nr. 4664/212/2006;

-prin Incheierea nr. 2273/19.02.2013 pronunfati de Judecitoria Constanta in
dosarul nr. 23645/212/2012 a fost fixata in sarcina C.L.F.F. Lumina gi C.J.I".F. Constanta
o amenda civild datoratii statului in cuantum de 17.550 lei;

- prin incheierea nr. 6368/28.03.2014, pronuntati de Judecitoria Constanta in
dosarul nr. 32304/212/2013, C.L.F.F. Lumina §i C.J.F.F. Constanfa au fost obligate la
plata unei amenzi de 50 lei pe zi incepind cu data de 19.02.2013 si péna la executarea
integrald a obligatiilor stabilite prin titlul executoriu reprezentat de Sentinta civild
nr. 7474/25.04,2008 a Judecdtoriei Constanta, modificatd in parte prin Decizia civild
nr. 925/02.10.2008 a Tribunalului Constanta;

- prin Sentinta Civilid nr. 8438/27.05.2015, irevocabild, pronuntatd de Judecétoria
Constanta in Dosarul nr. 5920/212/2015, s-a fixat suma de 41.400 lei datorata statului cu
titlu de amenda civila de C.L.F.F. Lumina si C.J.F.F. Constanta in baza Sentintei Civile
nr. 6368/28.03.2014 pronuntatd de Judecitoria Constanta in dosarul nr. 32304/212/2013.

De asemenea, in dosarul civil nr. 18813/212/2013* ca urmare a admiterii in parte a
cererii formulate de reclamantii Mitrofan Elena, Muscalu Constantin si Muscalu Valeriu,
Tribunalul Constanta, prin Decizia civild nr, 70/26.06.2019, irevocabila, a obligat
wpirdtele C.J.F.F. Constanta si C.L.F.F. Lumina prin primar la plata in solidar cdtre
reclamantii Mitrofan Elena, Muscalu Constantin si Muscalu Valeriu a sumei de

Page 7 of 11

Tel. 021 313 36 fﬂ - Fax 021 314 50 53 - e-mail: con@mai.gov.ro
Bucurestl, Plata Revolutiel Nr. 1A, Sector 1, Cod pogtal 010086



&

612430,92 lei reprezentand contravaloarea lipsei de folosinia a suprafefei de teren cu
destinafie minierd

Obligd paratele CJF.F. Constanta §i C.L.F.F. Lumina prin primar la plata in
solidar catre reclamantii Mitrofan Elena, Muscalu Constantin §i Muscalu Valeriu a
sumei de 7719,34 lei reprezentind contravaloarea lipsei de folosinid a suprafefei de
teren cu destinafie agricold.

Compenseaza cheltuielile de judecata efectuate de pdrfi pdnd la concurenta sumei
de 8619 lei i obligd reclamantii la plata catre pdrata C.L.F.F. Lumina prin primar a
sumei de 11158,5 lei cu titlu de cheltuieli de judecata reprezentind onorariu de avocat si
onorariu de expert”.

Fajd de cele mentionate mai sus, C.J.F.F. Constanta prin intermediul L.P. Judetul
Constanta, ca urmare a refuzului constant de a pune in executare Sentinta Civila
nr. 7474/25.04.2008, pronuniatid de Judecatoria Constanta in dosarul nr. 4664/212/2006,
modificatd prin Decizia Civilda nr. 925/02.10.2008, decfinitivd i irevocabild, a fost
obligata la plata unor sume considerabile, aceastd situafic avind un impact negativ
asupra bugetului MLA.L.

De mentionat este ci, prefectul, in calitate de reprezentant legal al I.P. Judetul
Constanta, pentru a apiira interesele generale ale statului a formulat plngere penala,
pentru efectuare de cercetdri fatd de persoanele ce se fac vinovate de nepunerea in
executare a Deciziei civile nr. 925/02.10.2008, la acest moment dosarul fiind retrimis
Parchetului de pe liangad Judecitoria Constanta, conform dispozitiilor Incheierii definitive
nr. 61/31.03.2017 pronuntatd de judecdtorul de camerd preliminard in dosar penal
nr. 6455/118/2016*.

De altfel, [.P. Judetul Constanfa prin reprezentant legal, a introdus in data de
30.08.2016 acfiunea in vederea constatdrii nulitdfii Titlului de proprictate
nr. 8877/10.06.2016, actiune ce a format obiectul Dosarului civil nr. 23037/212/2016,
dosar ce a fost repartizat doamnei [ NNEEE c2rc 2 reprezentat interesele
instituiei prefectului in prezenta cauzi.

Prin Sentinta civild nr. 2387/05.03.2018 a Judecitoriei Constanta a fost respinsa
cererea, sentingd impotriva cdreia s-a formulat apel, care a fost respins ca tardiv introdus,
dat fiind faptul cé, termenul de deciidere de 30 de zile a fost calculat in mod eronat de la
data nregistriirii acesteia in cadrul I.P. Judeful Constanta si nu de la data comunicirii
respectiv 15.03.2018.

in fapt, sentinta civild nr. 2387/05.03.2018 a fost primita in ziua de 15.03.2018,
ins# a fost inregistratd de angajatul cu atributii pe linic de registratursi abia la data de
19.03.2018.

Din nota de relatii a doamnei [l din cadrul Biroului de Informare,
Relatii publice si Secretariat, rezultd ca aceastd intirziere s-a datorat volumului foarte
mare de lucrari, unul din salariatii cu atributii in acest sens fiind in concediu medical.

Precizam faptul ca, Sentinta civila nr. 2387/05.03.2018 (comunicati atat
prefectului ct i C.J.F.F. Constanta) a fost rezolutionatd si transmisi doamnei [
B in data de 20.03.2018 si 23.03.2018, care a susfinut ¢ avind in vedere
complexitatea lucrdrii nu a instrumentat dosarul nr. 23037/212/2016 si nici nu a discutat
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despre acesta cu seful serviciului. Lucrarea a fost rezolutionata si pe numele sefului
serviculoi I

In nota de relatii, Sefului Serviciului Juridic - Achiziii sustine ¢ a fost desemnat
de citre conducerea institufiei s3 instrumenteze dosarul nr. 23037/212/2016 in faza de
apel, domnul consilier juridic [N, 1c:vind insd inscrisuri din care si
rezulte transmiterea dosarului acestuia. Mai mult, geful serviciului precizeaza ca, prin
raportare la data inscrisd pe hotdrirea comunicatd, apelul a fost redactat §i depus in
termenul legal de 30 de zile

Pe de altd parte, din nota de relatii datd de consilierul juridic ||| N N NI
reiese faptul cd acestuia i s-a solicitat formularea apelului in data de 10.04.2018 de ciitre
Prefectul judetului Constanta Ioan Albu, iar acesta |-a formulat in termenul legal de 30
de zile, respectiv pini la data de 16.04.2018. Mai mult, acesta precizeazi ci in data de
11.04.2018 in cadrul unei yedinfe generate de pierderea procesului in prima instanid,
respectiv depunerea sau nu a apelului, domnu! NN - consilier juridic la S C
Somaco Construct S R L a subliniat in mod expres ca termenul de depunere a apelului
este luni 16.04.2018, lucru confirmat si de domnul Roman loan — primarul comunei
Lumina.

Tot acesta subliniaza ca dommul Levent Accoium - subprefect - a precizat clar si
Jard echivoc cd data de 19.03.2018 este data corectd, precizénd cd toate documentele se
inregistreazd la data intrdrii. Mai mult, sustine c& apelul a fost formulat si prezentar
Sefului Serviciului Juridic Achizifii la data de 16.04.2018, iar daci acesta ar fi procedat
la verificare §i semnare, asa cum a procedat invariabil cu celelalte lucrari, “apelul ar fi
putut fi depus in termenul legal de 30 de zile de la comunicarea hotdririi judecdtoresti
pronunfatd de instanta de fond”.

[II. CONCLUZII

La nivelul C.ILF.F Lumina, judeful Constanta, inregistrarea, verificarca si
analizarea cererilor formulate de numitele Mitrofan Elena si Muscalu Margareta privind
restituirea in naturdi a terenului in suprafata de 20 ha - cariera piatrd granit, dupi autor
Tudorancea Sandu Nicolae s-a realizat in mod defectuos si fira respectarea dispozitiilor
legale aplicabile in materia legilor privind restituirea proprietatii.

De asemenea, nu s-a avut in vedere ¢ terenul solicitat face parte din categoria
celor cu destinatie speciald ce nu putea fi introdus in circuitul civil prin reconstituirea
dreptului de proprietate

Mai mult, la nivelul C.L.F.F. Lumina nu existd o eviden{a clard a documentelor si
inscrisurilor care au stat la baza solutiilor adoptate de ciitre aceasta, iar din continutul
acestora nu rezulti in mod clar daca cererca sau notificarea a fost solutionati.

Toate acestea, precum si neimplicarea colectivului de lucru in ceea ce priveste
sprijinul, indrumarea §i coordonarea activitéfii comisiei judetenc impreuna cu modul in
care au fost pregdtite materialele pentru sedinid sub aspectul verificarii pertinentei.
verosimilitdtii, legalitatii autenticitatii si concludentei propunerii, sub coordonarea sefului
serviciului, au condus la adoptarea H.C.J. nr. 420/2006 cu nerespectarea dispozitiilor
legale.
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Totodata, acelagi mod de lucru a stat la baza adoptirii de ciitre C.J.F.F Constanta a
Hotardrilor cu nr. 266/2011, 49/2013 si 34/2016.

Apararea intereselor prefectului, institutici prefectului i a comisiei judefene nu s-a
realizat prin participarea consilierilor juridici la sedintele instantelor de judccata.
indeplinirea atributiilor de serviciu de ciitre consilierii juridici cu privire la
apérarea pur formald a intereselor prefectului, institutiei prefectului i a comisiei judefene
(prin transmiterea doar a unor note scrise) in instanta de judecatd, precum §i neexercitarca
ciilor de atac ordinare §i extraordinare, au creat premiscle pronunfarii §i raméancrii
definitive si irevocabile a Sentintei civile nr. 7474/25.04.2008, modificatd in parte prin
Decizia civild nr. 925 din 02.10.2008.

Este de mentionat faptul &, actiunea depusa la Judecitoria Constanta, ce a format
obicctul dosarului civil nr. 23037/212/2016, a fost pur formald, fird a se urmdri fondul
problemei si anume elcmentele reale ce puteau constitui motiv pentru anularea acestui
tithu de proprietate, respectiv persoancle indreptitite si amplasamentul stabilit de cétre
instanta de judecata.

Datorita apararii necorespunzitoare in instanja de judecata a intereselor institutiei,
precum §i nepunerea in executarea intocmai a dispozitivului hotérdrii judecitoresti, s-a
ajuns la stabilirea in sarcina [.P. Judeful Constana si implicit a M.A.L a obligatiei plitii
unor sume considerabile. (aprox. 28.300 lei penaliti{i de intdrziere pentru nepunerea in
executare a sentinfei §i aprox. 620.430 daunc pentru lipsa de folosinta a terenului in
suprafati de 20 ha).

Totodatd, nu a existat o coordonare eficientd a activitafii Colectivului de lucru al
C.J.F.F. Constanta, fapt cvidentiat de modul in care s-au pregitit matcrialcle cu incidentd
in cauzi §i care au fost promovate In gedintele comisiei judefene, sub aspectul verificérii
pertinentei, verosimilititii, legalitdfii, autenticitatii si concludentei propunerilor comisiei
locale.

La nivelul comisici judefenc nu s-a realizat analiza lunard a evolufiei cauzelor
aflate pe rolul instantelor de judecatd, situatie care a condus la promovarea cu intdrziere a
apelului in dosarul nr. 23037/212/2016.

Aviénd in vedere cele de mai sus, se impune ca prefectul judetului sa efectueze
o analizi cu privire la activitatea personalului implicat in procesul de reconstituire a
dreptul de proprietate dupi autorul Tudorancea Sandu Nicolae si implicit apirarea
intereselor institutiei in fata instantelor de judecatid si aplicarea, dupid caz, a
prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ coroborate cu
dispozitiile H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare §i functionare a
comisiilor de disciplind, cu modificiirile §i completdrile ulterioare.

Pe de altd parte, tinind cont de faptul e3, potrivit Raportului
nr. XXI1X/356/02.09.2019, intocmit de citre Comisia pentru Cercetarea Abuzurilor,
Combaterea Coruptiei §i Petitii din cadrul Senatului Rominiei, s-a hotirit
comunicarea respectivului document la Parchetul de pe lingd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, se impune ca datele si informatiile rezultate din prezentele
verificiiri si fie aduse Ia cunostinta acestei unititi de parchet pentru valorificare in
activitatea proprie.
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IV. PROPUNERI

1.Comunicarea prezentului Raport, in copie, Parchetului de pe lingd Inalta Curte
de Casatic si Justitie, pentru valorificare, precum §i spre informarc Comisiei pentru
Cercetarea Abuzurilor, Combaterea Coruptiei si Petitii din cadrul Senatului Roméniei;

2. Transmiterea unei adrese ciitre Prefectul judetului Constanta, prin care se va
solicita efectuarea unci analizei §i dupd caz, dispuncrca masurilor in consecints, cu
privire la activitatea si modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de cétre personalul
implicat in procesul de reconstituire a dreptul de proprictate, dupa autorul Tudorancea
Sandu Nicolae si a celui care a avut responsabilitati in asigurarea reprezentirii intereselor
Prefectului, Institutiei Prefectului judeful Constanta §i a CJ.F.F Constania in instanta de
judecata.

3. Clasarca documentatiei aferente lucrdrii nr. 664994/2019 in arhiva Corpului de
Control al Ministrului.

(1) DIRE ﬁ?ﬁ

Comisdi'fsa de polifie |
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