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Nr. de inregistrare UATO : 18655/14.10.2022

PROCES VERBAL DE CONSTATARE
Harsova, 14 octombrie 2022

Subsemnatii XX, XX, XX si XX avand functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi
Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, al delegatiilor nr.XX, nr.XX, nr. XX si nr.XX din data de 22 august 2022, si al legitimatiilor de
serviciu nr.XX, nr. XX, nr.XX si nr.XX, am efectuat in perioada 05.09.2022 - 14.10.2022 misiunea de
,wAudit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale
a Orasului” pentru anul 2021 la U.A.T.O. HARSOVA, institutie publici avand sediul in judetul
Constanta, orasul Harsova, str. Piata 1 Decembrie nr.1, cod de identificare fiscala 7453165, telefon:
0241/870300, email: primarie@hirsova.ro.

Conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupda caz, ale entitatii
verificate in perioada verificata cat si in timpul auditului, au fost asigurate de:

Nr | Numele si . Act.numire .
> | Functia Perioada
crt. | prenumele ’
XX Primar-ordonator de | Sentinta Civila nr.
1 credite 494/15.10.2020, 15.10.2020 si pana in
emisa de Judecatoria | prezent
Harsova
Director executiv | Dispozitia 15.10.2018 si pana in
2 XX Directia Buget | nr.1294/15.10.2018 | prezent
Finante Contabilitate

Urmare misiunii de audit financiar efectuate asupra contului de executie bugetari, s-au
constatat abateri de la legalitate si regularitate, asa cum sunt detaliate Tn continuare:

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380, www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro



I. ELABORAREA SI FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE BUGET PROPRIU

Abaterea nr.1: Nerespectarea in totalitate a requlilor bugetare in ceea ce priveste elaborarea
bugetului de venituri si cheltuieli

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum §i a cauzelor si imprejurarilor care au
condus la aparitia deficientei:

Cu privire la modul de fundamentare a veniturilor proprii pentru anul 2021 se constata ca
entitatea nu a respectat prevederile art. 14(7) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Astfel, din documentele prezentate de entitate, echipa de audit a constatat cd fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli In ceea ce priveste veniturile proprii pentru anul 2021, nu respecta
cerinta legala de a fi la nivelul realizarilor din anul 2020, avand 1n vedere cd gradul de realizare a
veniturilor proprii pentru anul 2020 a fost de 63,47%, iar pentru anul 2019 de 63,06%, respectiv sub
pragul previzut de lege de 97% (anexa nr.xx indicatori executie bugetara an 2021) .

Prezentam mai jos situatia gradului de realizare a veniturilor astfel cum au fost raportate prin
anexele la situatiile financiare anuale :

An incasiri din drepturi constatate| Drepturi stabilite-|| Grad de realizare a veniturilor

din debite curente programate proprii la BVC definitiv
| 2019)| 9.075.817 | 14.390.695 | 63,06 % |
| 2020|| 11.944.179 | 18.817.185 | 63,47 % |

Astfel, in anul 2021, bugetul de venituri si cheltuieli la nivelul UATO Harsova a fost construit
pornind de la venituri proprii previzionate in suma de 17.878.542 lei si venituri proprii previzionate
prin rectificare Tn suma de 18.209.253 lei, in conditiile in care valoarea veniturilor proprii realizate si
raportate in executia bugetara la finele anului 2020 a fost de 11.944.179 lei, nefundamentarea
corespunzatoare a veniturilor proprii conducind la o supradimensionare a cheltuielilor
bugetare(anexa 1.1-1.3-indicatori executie bugetara exercitii anterioare: 2018,2019,2020).

Mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 14(7) din Legea nr. 273/2006, in situatia in
care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in BVC in ultimii 2 ani este mai mic de 97%
pe fiecare an, ordonatorii de credite au obligatia fundamentarii veniturilor proprii pentru anul
curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent.

Mai mult decat atat, s-a constatat faptul ca veniturile din impozite, taxe, contributii, alte

varsaminte, alte venituri au fost din start previzionate sub nivelul de functionare, dupa cum urmeaza:
Venituri 2018 2019 2020 2021
Grad de realizare a veniturilor 95,94 82,34 82,69 71,65
Grad de realizare a veniturilor proprii 90,21 63,06 63,47 73,04
Grad de finantare din venituri proprii 36,12 36,49 36,35 42,41
Grad de autofinantare 16,75 20,19 14,54 19,90
Venituri proprii per capita 990,4 867,1 11412 1202,5
Grad de realizare a impozitelor pe proprietate 101,35 93,13 73,45 101,92
Grad de dependentd a BL fata de BS 78,52 65,95 48,02 50,00

Asa cum rezulta din tabelul de mai sus, gradul de autofinantare al UATO Harsova, a fost
intr-o scadere continui fata de anul 2018, evolutia % pe ultimii trei anii prezentind aceasta
tendinta (extras din indicatorii comunicati de trezorerie-anexa nr.xx):
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- impozitele si taxele locale incasate/veniturile proprii incasate exclusiv cotele defalcate din
impozitul pe venit, reprezinta 14,54 % (2020), 20,19 %(2019) si 16,75 %(in 2018) din totalul veniturilor
bugetului local, ceea ce indica un nivel extrem de scazut;

- impozite si taxe locale si cotele defalcate din impozitul pe venit reprezinta impreuna 36,35%
(2020), 36,49 %(2019) si 36,12 %(in 2018) din totalul veniturilor bugetului local, un nivel extrem de
scazut, insuficient pentru a vorbi despre o autonomie reala la nivelul orasului;

-gradul de realizarea al veniturilor proprii(inclusiv cote) se mentine scazut si in amul 2021, la un
nivel de 42,41 %;

-iar gradul de dependenta a bugetului local fatd de bugetul de stat, este in continud scadere; astfel,
n perioada 2018-2020, s-a inregistrat un nivel de la 78,52% la 48,02 %, fiind stabilizat la nivelul anului
2021 la 50%;

Tn anul 2021, au fost incasate sume reprezentand venituri proprii de 13.300.561 lei, adica 73,04%
din totalul incasarilor programate la final de an de 18.209.253 lei.

In valori nete, nivelul incasarilor din venituri proprii a inregistrat o usoard crestere: de la
10.365.604 lei n anul 2018, 1a 9.075.817 lei in 2019, la 11.944.179 lei in 2020, la 13.300.561 lei Tn anul
2021.

Aceste sume sunt insuficiente pentru a finanta BVC-ul anual al UATO Harsova, deoarece gradul
de autofinantare inregistrat la 31.12.2021 a fost de 19,90 %, iar gradul de dependenta a bugetului UATO
fata de bugetul de stat a fost de 50%.

Aceste aspecte sunt generate inclusiv datoritd incapacitatii de urmarire, estimare si previzionare
a veniturilor fiscale ale orasului Harsova, deoarece desi a fost indexat anual nivelul Impozitelor si
Taxelor Locale(ITL) prin Hotarari ale Consiliului Local al Orasului (HCLO), nivelul de realizare al
veniturilor fiscale/incasate fiind n anul 2020 de 2.907.825 lei, iar in anul 2021 este de 2.475.701 lei.

Aceste supradimensionari ale veniturilor au permis in perioada 2019- 2021, angajarea unor
cheltuieli care au generat inregistrarea de plafi restante catre furnizori, asa cum s-au publicat in anexele
situatiilor financiare intocmite in 2019 si 2021, contrar regulilor bugetare(anexa nr.xx/plati restante).
Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Abaterile s-au produs pe fondul neimplementarii procedurilor privind activitatea bugetara si
nerespectarii regulilor bugetare impuse de prevederile legale in materie, respectiv, modul defectuos de
organizare a urmaririi creantelor fiscale si nefiscale si de exercitare a controlului intern managerial.

Actul normativ incalcat, cu indicarea literei si a continutului acestuia:
e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, prezentate detaliat in cuprinsul

abaterii, cu modificarile si completarile ulterioare.
ART. 14 Reguli bugetare
, (6) La elaborarea bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), ordonatorii de credite si autoritatile
deliberative au obligatia sa prevada distinct credite bugetare destinate stingerii platilor restante la
finele anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul*)
. (7) In situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in bugetele previzute la
art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite fundamenteaza
veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent. Gradul de
realizare a veniturilor proprii se stabileste potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun al
ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice, dupa consultarea prealabila
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale*).
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ART. 23 Responsabilitatile ordonatorilor de credite

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
b) urmarirea modului de realizare a veniturilor,”

Valoarea estimativa a abaterii de la legalitate: Abaterea nu este de natura a fi cuantificabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate

Estimarea nerealistd a veniturilor a avut drept efect supraevaluarea veniturilor si totodata
afectarea cheltuielilor pentru comunitate care nu au mai putut fi realizate in strictd corelare cu

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile:

In vederea clarificarii imprejuririlor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente
a fost prezentat cadrul legal si s-au solicitat Nota de relatii doamnei XX (anexa x)-Director executiv in
cadrul Directiei buget, finante, contabilitate, salarizare si resurse umane, persoand cu atributii stabilite
prin lege si prin fisa postului nr.1294, in cadrul UATO Harsova.

In raspunsul formulat dna XX precizeaza:

“La elaborarea bugetului initial pentru anul 2021, Oras Harsova a avut in vedere cresterea veniturilor
proprii in stransa concordanta cu cresterea cheltuielilor, chiar daca pentru anul curent realizarilor din
anul precedent si gradul de realizare a veniturilor proprii in ultimii doi ani a fost sub 97%.

Tn ultimii ani, Situatia economicad la nivel macro creazd premiza cresterii cheltuielilor bugetului local
impunandu-se totodata si cresterea veniturilor proprii in vederea acoperirii cheltuielilor bugetului local
in conditii de echilibru bugetar.

Mai mult, aplicarea articolului sus mentionat nu poate fi realizata deoarece un venit odatd incasat
la buget se administreaza global, fiind destinat acoperirii cheltuielilor privite in ansamblul lor si nu se
admite ca pentru o anumita cheltuiald bugetara sa se instituie principiul ,, incasez si folosesc un anumit
venit”, neavand posibilitatea unei sincronizari intre perioadele de incasare a unui venit si perioada in
care trebuie efectuate plati in contul unei anumite cheltuieli.

Totodata, in atare situatie, ulterior intocmirii bugetului initial, la evaluarea veniturilor proprii efectuata
in baza analizei datelor din situatiile financiare din ultimii doi ani, respectand Scrisoarea cadru privind
contextul macroeconomic si metodologia de elaborare a proiectelor de buget, precum si HCL-urile
aprobate pana la finele lunii aprilie potrivit art. 491 alin 1, de indexare a ITL cu indicele de inflatie
pentru anul anterior intocmirii BVC initial al anului in curs, se impun rectificari de buget, aprobate cu
scopul continuarii activitatii desfasurate de unitate.

Pentru anul urmdtor vom avea in vederea respectarea prevederilor art. 14(7) din Legea
Nnr.273/2006 privind finantele publice locale.” ”

Abaterea consemnatd a fost insusitd, urmand a se conforma legii la fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anii urmatori, a analiza trimestrial indicatorii cu privire la executia bugetelor si
a adopta masuri in consecinta, a realiza raportul anual in care sd prezinte realizarile Tn mod detaliat pe
fiecare activitate sau program pentru a se intelege atat rezultatele dar mai ales cauzele care au determinat
nivelul indicatorilor, pentru o mai buna gestionare a resurselor financiare ale unitdtii si pentru cresterea
performantelor. Avand in vedere ca nu s-au adus argumente legislative suplimentare, echipa de audit isi
mentine punctul de vedere cu privire la abaterea constatata.
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Faptele care constituie contraventie, persoanele raspunzatoare de faptele contraventionale si
sanctiunile contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor

Fapta prevazuta la art.14 alin (7) constituie contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. (c) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale Si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei
potrivit art.78, alin.(2) din acelasi act normativ. Conform art. 79 din Legea nr.273/2006, contraventiilor
prevazute la art.78 li se aplica prevederile OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Avand
in vedere prevederilor OG nr.2/2001 art 13 alin (1), respectiv “aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei”, echipa de audit constata
prescrierea faptei fata de data savarsirii (cu mai mult de 6 luni in urma).

Masurile luate de entitatea verificata in timpul auditului

Aceastd abatere nu este de naturd a fi remediata de cétre entitate deoarece exercitiul financiar
este Tncheiat.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestui punct
de vedere:

Conducerea entitatii isi insuseste abaterea constatatd de echipa de audit, astfel cd nu ramas
probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate

in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile necesare pentru fundamentarea veniturilor
bugetului de venituri si cheltuieli si a rectificarilor bugetare pe baza evaludrii corecte a acestora si pe
baza incasarilor reflectate in contul de executie bugetara.

Abaterea nr. 2: Nu au fost publicate pe pagina de internet a UATO Harsova . informatiile
publice stabilite prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ART. 76"1*)(1)

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum si a cauzelor §i imprejurdrilor care au
condus la aparitia deficientei:

Din verificérile efectuate a rezultat ca nu au fost respectate prevederile privind regulile de
publicitate si nu au fost publicate pe pagina de internet a UATO Harsova, conform Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, art. 76°1%), alin. (1), urmatoarele informatii:

,» b) comunicarile prevazute la art. 57 alin. (2°1), in maximum 5 zile lucratoare de la primire (au
fost publicate la 1-2 luni ulterior);

e) bugetul general consolidat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, intocmit potrivit
metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al ministrului
finantelor publice, in maximum 5 zile lucratoare de la prezentarea in consiliul local”.

Informatiile prevazute la art. art. 76”°1*), alin. (1), nu au fost publicate pe pagina de internet,
nici nu au fost transmise in format electronic in termen de 5 zile lucratoare de la termenele prevazute la
alin. (1) din Legea nr.273/2006 Ministerului Administratiei si Internelor, in vederea publicarii pe pagina
de internet a acestuia.
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Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:
Lipsa de colaborare intre directiile si compartimentele cu atributii privind Intocmirea si
transmiterea de informatii publice pe pagina de internet a UATO Harsova .

Actul normativ incdlcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, ART. 76”1 Proceduri de publicitate a bugetelor
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
(1) Ordonatorii principali de credite ai institutiilor publice locale au obligatia publicarii pe
paginile de internet ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a urmatoarelor documente §i
informatii:

b) comunicarile prevazute la art. 57 alin. (2™1), in maximum 5 zile lucratoare de la primire;

e) bugetul general consolidat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, intocmit potrivit
metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al ministrului
finantelor publice, in maximum 5 zile lucrdatoare de la prezentarea in consiliul local;

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) se transmit in format electronic in termen de 5 zile lucratoare
de la termenele prevazute la alin. (1) Ministerului Administratiei si Internelor, in vederea publicarii pe
pagina de internet a acestuia.

(3) Se considera indeplinita obligatia prevazuta la alin. (2) numai dupa obtinerea numarului de
inregistrare generat automat de programul informatic dupd incarcarea informatiilor.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate : Abaterea nu este de natura a fi cuantificata.
Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate:

Lipsa de transparenta privind informarea cetatenilor si a altor persoane interesate, referitor la
BVC, pentru intelegerea situatiei economico- financiare a UATO Harsova .

Persoanele cu atributii Tn domeniul Tn care s-au constatat deficiente:

In vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente
a fost prezentat cadrul legal si s-au solicitat Nota de relatii doamnei XX (anexa xx)-Director executiv
in cadrul Directiei buget, finante, contabilitate, salarizare si resurse umane, persoana cu atributii stabilite
prin lege si prin fisa postului nr.1294, in cadrul UATO Harsova.

In raspunsul formulat dna XX precizeaza (anexa xx):
“  Publicarea cu intarziere a comunicarile prevazute la art. 57 alin. (2™1), pe site-ul institutiei s-a
datorat faptului ca termenele prevazute de lege sunt nerealiste.

Inchiderile de trimestru, intocmirea loturilor pentru Situatiile financiare trimestriale, transmiterea
acestora catre Trezorerie, organizarea sedintelor de consiliu pentru aprobare, necesita timp implicand
depasirea cu mult a termenelelor prevazute de lege.

In ceea ce priveste publicarea bugetului general consolidat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, intocmit potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului administratiei §i
internelor si al ministrului finantelor publice, a fost realizata in timpul controlului.”
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Echipa de audit isi mentine punctul de vedere cu privire la abaterea constatata intrucat prin
raspunsul la nota de relatii solicitatda nu sunt aduse argumente legislative care sa schimbe continutul
abaterii.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:

Fapta constituie contraventie prevazuta la art.78 alin. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei. Avand in vedere recunoasterea
faptei si remedierea operativa, in timpul verificarii, echipa de audit a stabilit aplicarea avertismentului
verbal, in temeiul prevederilor OG nr.2/2001 art.7 .s

Madsurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul verificarii:
Entitatea a luat mdasura publicarii pe pagina proprie de internet a informatiilor publice care fac
obiectul acestei constatari si a transmis datele la -anexa nr.xx si xx. .

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestui punct
de vedere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatatd de echipa de audit, a remediat deficienta, astfel
cd nu au ramas probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:
Avand in vedere ca abaterea a fost remediata operativ in timpul actiunii de verificare, nu se mai
impun alte recomandari.

Il. EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE iN SITUATIILE
FINANCIARE

Abaterea nr.3: Nerespectarea normelor legale privind realizarea varsamintelor in numerar la
trezoreria locali, in conturile de disponibil, special constituite

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum §i a cauzelor si imprejurdrilor care
au condus la aparitia deficientei:

UATO Hérsova nu a respectat prevederile punctului 21.04 din Hotdrarea nr.1.278 din 13
noiembrie 2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr.
36/2002 privind impozitele si taxele locale, de a depune prin varsamant la unitdtile teritoriale de
trezorerie, sumele colectate pentru bugetele locale din taxa asupra mijloacelor de transport marfa cu
masa totala maxima autorizata de peste 12 tone, in contul special constituit, 50.33-Disponibil din sume
colectate pentru bugetele locale.

Practic, UATO Harsova a Incasat in numerar si a depus la trezoreria Harsova, pe baza de foaie de
varsamant, sumele rezultate din colectarea taxei asupra mijloacelor de transport marfa cu masa totala
maxima autorizatd de peste 12 tone, in contul de venituri al bugetului local al orasului 2116020202.
Astfel, valoarea incasata din aceasta taxa, s-a inregistrat prin contul IBAN
RO75TREZ2382116020202XXX si RO 28 TREZ2382116020201XXX (anexa nr.xx cont iban plati
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si anexa nr.xx -executie de casa trezorerie 2021), in mod eronat, corect fiind a se Tnregistra prin contul
50.33-Disponibil din sume colectate pentru bugetele locale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauza este reprezentata de lipsa controalelor interne in domeniul executiei bugetare, de volumul
mare de munca, dar si de lipsa de monitorizarea din partea trezoreriei orasenesti.

Actul normativ incdlcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

- HG nr.1.278 din 13 noiembrie 2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2002 privind impozitele si taxele locale, punctul 21.04 din
Normele metodologice :

»21.04. La unitatile teritoriale de trezorerie si contabilitate publica unde unitatile administrativ-
teritoriale §i sectoarele municipiului Bucuresti au deschis conturile de venituri ale bugetelor locale se
deschid conturi distincte pentru incasarea taxelor asupra mijloacelor de transport marfa cu masa totalda
maxima autorizata de peste 12 tone.”

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: este datd de nivelul sumelor inregistrate eronat
la articolul bugetar 2116020202, respectiv rulajul Tnregistrat in anul 2021, de 38.295 lei, conform
centralizatorului pe conturi intocmit la decembrie 2021 (anexa nr.xx).

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate: sunt reprezentate de lipsa
instrumentelor de urmarire distinctd a sumelor incasate, pentru planificarea utilizarii pe destinatiile
stabilite prin lege.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente: In vederea clarificirii
imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente a fost prezentat cadrul legal si
s-au solicitat Nota de relatii doamnei XX (anexa xx-Director executiv in cadrul Directiei buget, finante,
contabilitate, salarizare si resurse umane, persoand cu atributii stabilite prin lege si prin fisa postului
nr.1294, in cadrul UATO Haérsova.

In raspunsul formulat dna XX precizeazi:

“ [n vederea aplicdrii prevederilor punctului 21.04 din Hotdardrea nr.1.278 din 13 noiembrie 2002
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2002 privind
impozitele si taxele locale, in timpul controlului, Oras Hdrsova a efectuat urmatoarele demersuri (anexa
nr.3.4):
o Solicitare deschidere cont la Trezoreria Oras Harsova prin adresa nr.17607/04.10.2022;
o Raspuns ANAF nr.2922/05.10.2022 confirmare deschidere cont;
e Verificare incasare sume aferente taxei MT > 12 Tone, in vederea divizarii in cotele de 60% si
, respectiv, 40% pentru ambele categorii de cotribuabili, PF/PJ;
e OP nr. 2744/06.10.2022- PF si OP nr.2745/06.10.2022-PJ, virare cota de 40%, aferentd
perioadei 01.01.2022-30.09.2022 din cont 50.33-Disponibil din sume colectate pentru bugetele
locale ;
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e OPnNr.2746/06.10.2022-PF si OP nr.2747/06.10.2022-PJ, virare sume catre Consiliul Judetean
Constanta.”
Aspectele au fost Insusite de cétre actuala conducere a entitatii, iar prin rdspunsurile formulate la notele
de relatii se asuma corectarea aspectului si aplicarea corespunzdtoare a prevederilor legale privind
utilizarea articolelor bugetare in corespondeta cu conturile speciale de disponibil, incepand cu exercitiul
urmator.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intra in competenta Curtii de Conturi:
Nu este cazul.

Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul verificarii:

Aceasta abatere a fost remediata integral de catre entitatea verificatd. S-a realizat deschiderea
contului special de disponibil 5033 pe numele UATO Harsova, s-a realizat virarea si plata cotei de 40%
constituite ca rulaj al incasarilor pentru perioada curentd (in contul IBAN
RO28TREZ2385033XXX001296), respectiv 01.01.2022-30.09.2022 din contul 50.33-Disponibil din
sume colectate pentru bugetele locale, in contul UATJ (anexa nr.xx). Avand in vedere necesarul de
resurse si faptul ca au fost realizate plati pentru intretinerea drumurilor, diferenta de taxa la dispozitia
UATO, a fost utilizata conform legislatiei legale.

Punctul de vedere ale conducerii entitditii verificate fata de problemele ramase in divergentd in
urma procesului de conciliere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatata de echipa de audit, a remediat deficienta, astfel
cd nu au ramas probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare:
Avand in vedere aplicarea masurilor operative de deschidere a contului special de disponibil, de
virare a sumelor Tncasate pe cote de destinatii, nu se mai impun alte recomandari.

Abaterea nr. 4: Neinregistrarea de provizioane pentru creantele fiscale, precum si pentru alte
creante ale bugetului local

Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum i a cauzelor
si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat faptul cd nivelul creantelor
neincasate la data de 31. 12.2021 este de 12.725.993 lei (soldul contului 464 din balanta de verificare la
31.12.2021), din care creante restante inregistrate pe seama persoanelor juridice in suma de 2.199.683
lei si creante restante inregistrate pe seama persoanelor fizice in suma de 10.526.310 lei.

Aceastd valoare este raportata si prin lista de ramasitd intocmitd de Biroul de Impozite si taxe
locale la 31.12.2021. Rezulta ca nu sunt neconcordante intre creantele bugetului local Inscrise in
evidenta sintetica, fata de evidenta analitica, pe platitori, la data de 31.12.2021.

Din analiza in structura a creantelor bugetului local, rezulta ca existd creante restante de o valoare
semnificativa, pentru care nu s-au realizat demersuri de recuperare, astfel ca existd un risc major de
neincasare. Cu toate ca se cunostea la nivelul compartimentului buget, prognoza, finante si contabilitae,
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ca exista aceste dosare (exemplu Agroser Comexim SRL), pentru care a fost demarata procedura de
executare silita, cd s-au derulat dosare la instanta de judecata, la finalul exercitiului nu s-au inregistrat
provizioane pentru aceste creante, prin contul 497-ajustari pentru deprecierea creantelor, astfel ca prin
Situatiile financiare publicate pentru exercitiul financiar 202 1(documente incarcate pe site-ul institutiei
publice), nu s-a declarat o valoare reala a creantelor

A fost realizata si analiza pe vechime a creantelor bugetului local al UATO Harsova. A rezultat ca exista
creante cu vechime mai mare de 5 ani, respectiv arierate in valoare totald de 5.622.538,27 lei, din care
de la persoane juridice in valoare de 1.391.567, 15 lei si de la persoane fizice de 4.230.971,12 lei. Desi
au fost operate unele creante in conturi de evidenta in afara bilantului, acestea nu au fost analizate
punctual, nu au fost realizate fundamentari, care sa fie supuse spre analiza si dezbatere in consiliul local,
pentru scaderea lor din evidenta fiscald si urmarirea Tn continuare prin conturile special constituite, in
afara bilantului, sau alte situatii dupa caz, asa cum prevad reglementarile fiscale si contabile.

Astfel, se impunea analizarea creantelor restante si constituirea de provizioane prin contul 497-Ajustari
pentru deprecierea creantelor.

Nici cu ocazia inventarierii activelor, nu s-au realizat mentiuni si nu s-au formulat propuneri care sa
conduca la ajustarea valorii activului patrimonial al UATO Harsova.

Abaterea constatatd s-a produs pe fondul diminudrii numarului de personal, dar si datoritd programelor
informatice care nu permit prelucrarea automatd in vederea realizarii de analize si rapoarte care sa
permita luarea decizilor in vederea realizarii de note contabile de ajustare a valorii activului, de scadere
a unor creante din evidenta contabila si fiscal operativad sau adoptarea de masuri curente pentru
recuperarea de creante In cadrul termenului de prescriptie, precum si alte masuri urgente cu privire la
arieratele bugetului local.

Abaterile s-au produs pe fondul organizarii deficitare a controlului intern si a gestionarii defectuoase
a creantelor entitdtii cu ajutorul programelor informatice existente.

Actul normativ incdlcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:
o Legea contabilitatii nr. 82/1991
.» ART. 2

(1) Contabilitatea este 0 activitate specializata in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea i
controlul activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, precum §i a rezultatelor obtinute din activitatea
persoanelor previzute la art. 1. In acest scop, contabilitatea trebuie sd asigure inregistrarea
cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea §i pastrarea informatiilor cu privire la pozitia
financiara, performanta financiara si alte informatii referitoare la activitatea desfasurata, atdat pentru
cerintele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali, creditorii financiari
si comerciali, clientii, institutiile publice §i alti utilizatori.
(2) Contabilitatea publica cuprinde:

¢) contabilitatea generala bazata pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor, care sa reflecte
evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si a excedentului sau a deficitului patrimonial;
. OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia :
CAP. | DISPOZITII GENERALE
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,, 1.1. Obiectul contabilitatii publice
Contabilitatea, ca activitate specializata in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea §i controlul
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum §i a rezultatelor obtinute din activitatea institutiilor
publice, trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea §i
pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara §i fluxurile de trezorerie,
atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si pentru utilizatori externi: Guvernul, Parlamentul,
creditorii, clientii, dar si alti utilizatori (organismele financiare internationale).
Contabilitatea institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de credite cu privire la executia
bugetelor de venituri §i cheltuieli, rezultatul executiei bugetare, patrimoniul aflat in administrare,
rezultatul patrimonial (economic), costul programelor aprobate prin buget, dar si informatii necesare
pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.
CAP. Il APROBAREA, DEPUNEREA SI COMPONENTA SITUATIILOR FINANCIARE

2.1. Prevederi generale

Pentru institutiile publice, documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat in
administrarea statului si a unitdatilor administrativ-teritoriale si a executiei bugetului de venituri §i
cheltuieli, il reprezinta situatiile financiare. Acestea se intocmesc conform normelor elaborate de
Ministerul Finantelor Publice, aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

Intocmirea situatiilor financiare anuale trebuie si fie precedati obligatoriu de inventarierea
generala a elementelor de activ si de pasiv si a celorlalte bunuri si valori aflate in gestiune, potrivit
normelor emise in acest scop de Ministerul Finantelor Publice.

Situatiile financiare trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor, datoriilor, pozitiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a performantei financiare si a rezultatului
patrimonial.’’

La capitolul VI ,,Planul de conturi general pentru institutiile publice”,Clasa 4 ,,Conturi de terti":
Contul 497 "Ajustari pentru deprecierea creantelor bugetare"”

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta ajustdrilor constituite pentru deprecierea creantelor bugetare,
potrivit dispozitiilor legale.

Contul 491 "Ajustari pentru deprecierea creantelor bugetare" este un cont de pasiv.

Tn creditul contului se inregistreaza constituirea si suplimentarea ajustdrilor pentru

creante ale bugetelor, iar in debit diminuarea sau anularea ajustarilor constituite
pentru deprecierea creantelor bugetare.

Soldul creditor al contului reprezinta valoarea ajustarilor constituite pentru

deprecierea creantelor bugetare.

Contul 497 "Ajustéri pentru deprecierea creantelor bugetare" se crediteaza prin debitul contului:

681 "Cheltuieli operationale privind amortizarile, provizioanele si ajustarile pentru depreciere"

- cu sumele reprezentand constituirea sau suplimentarea ajustarilor pentru deprecierea creantelor
bugetare.

Contul 497 "Ajustari pentru deprecierea creantelor bugetare" se debiteaza prin creditul contului:

781 "Venituri din provizioane §i ajustari pentru depreciere privind activitatea operagionald"

- cu sumele reprezentand diminuarea sau anularea ajustarilor pentru deprecierea creantelor bugetare.
La punctul

3.3.3. Evaluarea la data bilantului

La data bilantului, evaluarea creantelor si a datoriilor se face la valoarea lor probabila de
Tncasare sau de plata. Diferentele constatate in minus intre valoarea de inventar stabilitd la inventariere
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si valoarea contabild neta a creantelor se inregistreaza in contabilitate pe seama ajustarilor pentru
depreciere.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate :

Valoarea abaterii nu poate fi estimata de auditori. Dupd o analiza punctuala a sumelor, pe fiecare
contribuabil si pe categorii (persoane fizice si juridice), realizata de citre compartimentul de executari
silite impreund cu compartimentul juridic si dupa stabilirea probabilitatii nivelului de incasare (stadiu,
grad, termene, vechime, sanse de Incasare), se va Intocmi o nota contabild de ajustare a creantelor.
Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate:

Neindeplinirea corespunzatoare a scopului situatiilor financiare, respectiv prezentarea in documentele
oficiale a unei situatii financiare care sa reflecte cu fidelitate pozitia si performanta financiara a unitatii
administrativ-teritoriale la data de 31 decembrie 2021.s

In vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente a fost
prezentat cadrul legal si s-au solicitat relatii doamnei XX (anexa xx)-Director executiv in cadrul
Directiei buget, finante, contabilitate, salarizare si resurse umane, persoana cu atributii stabilite prin lege
si prin fisa postului nr.1294, in cadrul UATO Hérsova.
In raspunsul formulat dna XX precizeaza:

,In conformitate cu OMFP 1917/2005

3.4. Ajustari pentru depreciere

»Institutiile publice pot inregistra ajustari pentru deprecierea creantelor la sfarsitul exercitiului
financiar, pe seama cheltuielilor (conturile 491,496,497)".

In ceea ce priveste creantele in valoare totald de 5.622.538,27 lei, din care persoane juridice -
1.391.567, 15 lei si persoane fizice - 4.230.971,12 lei, mentionam faptul ca s-au luat toate masurile de
executare silita prevazute de Codul de Procedura Fiscala si Codul Civil, in vederea recuperarii in
principal a creantelor cu o vechime mai mare de 5 ani.”

Echipa de audit isi mentine punctul de vedere cu privire la abaterea constatatd intrucat prin
raspunsul la nota de relatii solicitatd nu sunt aduse argumente legislative care sa schimbe continutul
abaterii.

Prevederea de la punctul 3.4 din OMFP 1917/2005, indica faptul ca dupa, caz, institutiile publice
pot inregistra ajustari pentru deprecierea creantelor la sfarsitul exercitiului financiar, pe seama
cheltuielilor, aspect care arata ca entitatile publice pot realiza astfel de ajustari, daca este cazul si unde
se impune.

In cazul de fata UATO Harsova, nu a inregistrat provizioane dar nu a efectuat nici scoatea din
evidenta contabila si fiscald a creantelor cu vechime, in contradictie cu reglementarile contabile care
stabilesc ca prin activitatea de evaluare, cunoastere, gestiune si control a activelor, precum si a
rezultatelor obtinute din activitatea institutiilor publice, trebuie sa se asigure prelucrarea, publicarea si
pastrarea unor informatii care sd reflecte in mod real si fidel, informatii despre pozifia financiara si
performanta financiara a entitatii.

S-au incalcat inclusiv criteriile de evaluare a activelor la data Intocmirii situatiilor financiare

(citate la litera b.), deoarece la data bilantului, evaluarea creantelor si a datoriilor se face la valoarea lor
probabila de incasare (punctul 3.3. din OMFP nr.1917/2005).
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Neinregistrarea de provizioane a condus la active financiare supraestimate care au denaturat situatiile
financiare intocmite si publicate de UATO la data de 31.12.2021.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:
Nu este cazul.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Nu au fost adoptate masuri de remediere a abaterii in timpul actiunii de verificare.

Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate fata de problemele ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere §i motivatia auditorilor publici externi pentru neinsugirea acestui punct
de vedere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatata de echipa de audit, astfel ca nu au ramas
probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate.
Ordonatorul principal de credite va dispune masurile necesare pentru clarificarea permanentd a
creantelor bugetului local, prin analizarea soldurilor pe componenta de vechime, evaluarea conditiilor
si stadiului de recuperare al creantelor restante, precum si efectuarea ajustarilor cerute de lege pentru
reflectarea cu fidelitate a pozitiei si performantei financiare in situatiile financiare anuale.

Abaterea nr.5: Nefinalizarea actiunii_de completare a registrului_agricol, nerealizarea unor
verificari cu privire la modul de completare a registrului si stadiul acestuia, neasigurarea
concordantei dintre datele din registrul agricol si datele din registrul de rol nominal unic,
corespondenta cu bilantul patrimonial din PUG-ul aprobat la nivelul UATO Hérsova .
Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si imprejurarilor care au
condus la aparitia deficientei:

Se constatd nefinalizarea actiunii de completare a registrului agricol, nerealizarea unor verificari cu
privire la modul de completare si stadiul acestuia, neasigurarea concordantei dintre datele din
registrul agricol si datele din registrul de rol nominal unic, precum si corespondenta cu bilantul
patrimonial din PUG-ul aprobat la nivelul UATO Harsova .

Desi termenul de realizare a actualizdrii inventarului bunurilor domeniului public a expirat la
06.07.2020, nu s-a realizat actualizarea bunurilor apartinand domeniului public asa cum s-a prevazut la
art. 288 si 606 din OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ.

Nu s-a respectat nici legislatia privind registrul agricol, desi incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
registrul agricol se ITntocmeste si se tine la zi in format electronic.

Pentru asigurarea unei evidente unitare cu privire la starea si dezvoltarea agriculturii si la buna utilizare
a resurselor locale, autoritdtile administratiei publice locale ale oraselor sunt obligate sa organizeze
intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol, conform formularelor registrului agricol prevazute in
anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 218/2015 privind registrul agricol pentru perioada 2015-
2019, denumita in continuare Hotararea Guvernului nr. 218/2015.
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Neactualizarea si necompletarea registrului agricol, la zi, nerealizarea unei corespondente intre numerele
din registrele agricole si registrul de rol unic de la compartimentul de ITL al UATO Harsova , deriva
din diferentele de suprafete raportate de aceste registre.

Astfel, din evidenta tehnico-operativalcompartimentul de ITL(anexa nr.xx), care formeaza patrimoniul
ce constituie masa impozabila a impozitelor si taxelor bugetului local al orasului Harsova, se pot retine
urmatoarele date:

- teren intravilan PF 1n suprafata de 82,31 hectare/ din care 74,39 la Harsova si 0,792 la Vadu Oii;

- teren extravilan PF 1n suprafata de 3329,33 hectare/ din care 3326,26 la Harsova si 3 ha la Vadu Oii;
- teren intravilan PJ in suprafata de 477,57 hectare/ din care 477,57 la Harsova ;

- teren extravilan PJ in suprafata de 3365,55 hectare/ din care 3365,47 la Harsova ;

Aceste patru rapoarte sunt detaliate functie de utilitate si clasificatie, fiind inscrise suprafetele de teren
fiecarei categorii.

Din comparatia acestor date inregistrate in programul informatic de la ITL Harsova, ce constituie baza
de impozitare, cu cele raportate de registru agricol (anexa nr.xx/raportare date statistice-registru
agricol), rezulta diferente, astfel:

- teren agricol PF suprafata de 3321,8 ha/ITL, registru agricol suprafata de 3290 ha,

- vii 5 ha/ITL PF, registru agricol suprafata vii de 24 hectare,

- pasuni 2 ha/ITL PF, la registru agricol pasuni 0 ha dar exista 4 hectare cu livezi,

- PJ total suprafata ITL 477,56, iar la registru agricol 495 ha,

- PJterenuri cu ape ITL 463,23 hectare, iar la registru agricol total terenuri cu ape 1161 ha,
din care scutite 981 ha( Ministerul Apelor si padurilor) si 139 la local din care 139 privatul
statului.

Urmare actualizarii documentatiei urbanistice, se va realizat noul PUG al Orasului Harsova, care va
fi aprobat prin HCLO, din care va rezulta Inventarul suprafetelor certificat si aprobat de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliard Constanta, pentru un total suprafati de 10911 hectare.

In cadrul Bilantului teritorial, anexa la PUG, vor fi formulate o serie de date tehnice si informatii cu
privire la limite, zone si suprafele din intravilan si extravilan care au ramas dupa reducerea suprafetelor,
cedari, alipiri, trupuri de padure scoase din intravilan, terenuri cu destinatie speciald, suprafete care
daca s-ar verifica incrucisat si s-ar actualiza concomitent bazele de date din registrele si evidentele
compartimentelor de specialitate din UATO, s-ar corela.

Datorita faptului ca nu au fost solicitate informatii de la DSVSA Constanta, nu au fost verificate si
operate Tn registrul agricol, date privind toate exploatatiile agricole, efectivele de animale si de
albine, etc. Nu s-au facut socilicari scrise catre autoritdtile publice ale statului care detin suprafete de
teren, pentru clarificarea cadastrului si suprafetelor terenurilor aflate in administrare, cum ar fi: Agentia
Domeniilor Statului, Administratia Bazinala Apele Romane Dobrogea, etc.

Nu a fost desemnata o persoand sd comunice si sd gestioneze bazele de date de la registrul agricol cu
datele de la OCPI.

Rezulta ca nu s-au corelat datele din registrul agricol cu cele existente la ITL, nu exista o crespondenta
intre numerere de rol unic fiscal si numarul de pozitie din registrele agricole.

Toate aceste aspecte indicd o necorelare si o neconcordantd intre evidentele compartimentelor de
specialitate, coroborata cu lipsa de implicare a personalului de specialitate In rezolvarea atributiilor.
Din punct de vedere legal, Inventarul bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale,
constituie anexa la statutul unitatii administrativ-teritoriale si se actualizeaza ori de cate ori intervin
evenimente de natura juridica si se publica pe pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale, intr-
o sectiune dedicata statutului respectiv.

Pagind 14 din 37
XX
XX
XX
XX



Pentru bunurile din domeniul public al UATO Harsova , nu s-a finalizat nici operatiunea de cadastrare
a bunurilor din domeniul public, dar nici pentru bunurile din domeniul privat, astfel ca nu se poate face
o actualizare a suprafetelor si bunurilor la OCPI Constanta si nu se poate publica pe pagina de internet
a primariei, inventarul bunurilor ca anexi la Statutul UATO Harsova. In concluzie bazele de date cu
privire la bunurile gestionate nu sunt reale si complete, iar valoarea bunurilor din conturile 102,103 si
104(anl-uri), nu reflecta o valoarea actualizata a fondurilor bunurilor din domeniul public si privat al
orasului, cu influenta asupra valorilor publicate anual prin Situatiile financiare intocmite.

Cauza abaterii constatate este cauzatda de implicarea formald a managementului entitatii in
organizarea si functionarea activittii de inventariere, cadastrare a bunurilor din domeniul public si
privat al UATO Harsova , dar si in stabilirea unei evidente clare si reale a bilantului teritorial, cu
influentd asupra bazelor de date de la ITL si registrul gricol, care formeaza masa impozabilad generatoare
de venituri proprii.

Actul normativ incdlcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:
- art. 289, 290 5i 607 din OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ:
ART. 289 Inventarierea bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Toate bunurile apartinand unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale.
Autoritatii deliberative i se prezinta anual, de catre autoritatea executiva, un raport asupra situatiei
gestionarii bunurilor.

(2) Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se
intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special constituita, condusa de autoritatea executiva
ori de o alta persoana imputernicita sa exercite atributiile respective, dupa caz.

(3) Comisia prevazuta la alin. (2) se constituie prin dispozitia fiecarei autoritati executive a unitatii
administrativ-teritoriale.

(4) Comisia prevazuta la alin. (2) are obligatia sa actualizeze inventarul bunurilor care alcatuiesc

domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale in termen de cel mult 90 de zile de la modificarea
regimului juridic al bunurilor respective.
ART. 607. In cazul unitdtilor administrativ-teritoriale pentru care la data intrarii in vigoare a
prezentului cod nu a fost atestata apartenenta bunurilor la domeniul public de interes local, aplicarea
prevederilor art. 289 se realizeaza in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod.
NORME TEHNICE din 17 august 2017 privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada
2015-2019: ART.1

(1) Registrul agricol constituie documentul oficial de evidenta primard unitard, in care se inscriu date cu
privire la gospodariile populatiei §i la societdtile/asociatiile agricole, precum si la orice alte persoane fizice
si/sau entitati juridice care au teren in proprietate/folosinga si/sau animale, si anume: .....

(2) Registrul agricol constituie sursd de date pentru elaborarea pe plan local a unor politici in domeniile:
fiscal, agrar, protectie sociald, cadastru, edilitar-urbanistic, sanitar, scolar, servicii publice de interes local si
altele asemenea.

(3) Registrul agricol asigurd baza de date pentru satisfacerea unor solicitari ale cetdgenilor, cum ar fi:

a) eliberarea documentelor doveditoare referitoare la detinerea parcelelor agricole, a animalelor si a
pasarilor;
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b) eliberarea/vizarea atestatelor de producdtor §i eliberarea carnetelor de comercializare, in vederea
valorificarii de catre producatorii agricoli, persoane fizice, a produselor agricole proprii §i de exercitare a
comertului cu aceste produse;

¢) eliberarea adeverintelor privind calitatea de producator agricol, in cazul celor care nu desfasoara
activitate economicd pentru care se elibereaza documentele prevazute la lit. b);

d) starea materiala pentru situatii de asistenta/protectie sociald, pentru obtinerea unor beneficii/servicii
sociale;

e) alte cazuri prevazute de reglementarile legale in vigoare.

(4) Registrul agricol constituie sursid administrativa de date pentru sistemul informational statistic,
respectiv: statistica oficiald, pregatirea, organizarea si producerea de statistici pentru recensamantul cladirilor
si al populatiei, ale unor anchete-pilot, organizarea unui sistem de observari statistice prin sondaj, pentru
actualizarea Registrului statistic al exploatatiilor agricole, si altele asemenea.

(5) Registrul agricol asigurd baza de date pentru realizarea cu ajutorul sistemelor electronice de calcul a
verificdrilor incrucigate intre datele din registrul agricol si datele inscrise in registre specifice tinute de alte
institutii. Cu titlu de exemplu, fard a se limita la acesta:

a) Sistemul integrat de administrare si control (IACS) de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(APIA);

b) Registrul national al exploatatiilor (RNE).

(6)Registrul agricol constituie baza de date pentru emiterea documentelor doveditoare privind utilizarea
suprafetelor de teren si de evidenti a efectivelor de animale, respectiv a familiilor de albine, in vederea
solicitarii de plati in cadrul schemelor si mdasurilor de sprijin pentru fermieri — plati directe, ajutoare nationale
tranzitorii din domeniul vegetal si zootehnic, inclusiv in sectorul apicol, sprijin pentru dezvoltare rurald,
madsuri de piatd, precum §i alte forme de sprijin finantate din fonduri europene si din bugetul national.

ART. 2

(1) Intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol se organizeazd conform celor previzute la art. 6 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 98/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Ordonanta Guvernului nr.
28/2008.

(5) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2018, registrul agricol se intocmeste i se tine la zi in format electronic.

(6) Pentru asigurarea unei evidente unitare cu privire la starea si dezvoltarea agriculturii si la buna utilizare
a resurselor locale, autoritatile administratiei publice locale ale comunelor, ale oraselor, ale municipiilor si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti organizeaza intocmirea §i tinerea la zi a registrului agricol, conform
formularelor registrului agricol prevazute in anexele nr. 1 5i 2 la Hotararea Guvernului nr. 218/2015 privind
registrul agricol pentru perioada 2015-2019, denumita in continuare Hotardrea Guvernului nr. 218/2015.
ART. 3

(1) Registrul agricol, atdt cel pe suport hdrtie, cdt si cel in format electronic, se deschide pe o perioada de 5
ani, realizdndu-se in mod obligatoriu corespondenta la nivelul aceleiasi autorititi a administratiei publice
locale atit cu pozitia din registrul agricol pentru perioada anterioara, cit si cu numdarul din rolul nominal
unic ce il priveste pe contribuabilul respectiv. In situatia in care in perioada anterioard gospoddria in cauzd
nu a avut deschisa pozitie in registrul agricol, se face mentiunea ,, pozitie noud . Aceste informatii se inscriu in
continuarea casetei care cuprinde ,, Pozitia numarul .

(2) Toate datele din registrul agricol, atdt pe suport hdrtie, cdt si in format electronic, au caracter de interes
public §i trebuie sa fie corecte din punctul de vedere al proprietitii termenilor utilizati, Sub aspect gramatical,
ortografic, ortoepic §i, dupd caz, sub aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare, potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2004 privind folosirea limbii romdne in locuri, relatii si institutii publice.

(3) Programul informatic pentru registrul agricol trebuie sa respecte intocmai prevederile Legii nr. 183/2006
privind utilizarea codificarii standardizate a setului de caractere in documentele in forma electronica.

(5) Potrivit prevederile art. 3 alin. (4) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin dispozitia primarului se stabilesc persoanele din
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aparatul de specialitate al acestuia care colaboreaza direct cu Agentia Nationali de Cadastru §i Publicitate
Imobiliara sau, dupa caz, cu oficiul teritorial.

ART. 4.Primarii localitatilor iau mdsuri pentru intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol pentru
asigurarea impotriva degradarii, distrugerii sau sustragerii acestuia, precum si pentru furnizarea datelor din
registru, cu respectarea prevederilor legale.

ART. 6. (1) La nivelul localitatilor se inscriu datele in registrul agricol in conformitate cu prevederile art. 5
din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008.(2)Inscrierea familiilor de albine se face in registrul agricol in

localitatea unde proprietarul acestora detine vatra de stupind permanenta.
ART. 8

(1) Tnscrierea datelor in registrul agricol se face la comune, orase, municipii §i sectoare ale municipiului
Bucuresti de citre persoanele cirora le revine, prin dispozitie a primarului respectiv, obligatia completdirii,
tinerii la zi a registrului agricol atit pe suport hdrtie, cdt si in format electronic, precum si a centralizarii si
transmiterii datelor cdatre Registrul agricol national (RAN).

(2) Secretarul comunei, al orasului, al municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupd caz,
coordoneazd, verificd si raspunde de modul de completare si tinere la zi a registrului agricol si de transmitere
a datelor catre Registrul agricol national (RAN).

-Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii:
“ART. 8.(1) Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii si prezentarea acestora in situatiile financiare
anuale se fac potrivit reglementarilor contabile aplicabile”.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:
Abaterea nu este de natura a fi cuantificabila.
Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate:

Nefunctionarea activitatii de control intern si lipsa unui control managerial, conduce la necunoasterea si
nestabilirea unei situatii cu privire la patrimoniul public si privat al UATO Harsova , lipsa unei evidente
clare si reale a bilantului teritorial, cu influenta asupra bazelor de date care formeaza masa impozabila

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Tn vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente, s-au
solicitat note de relatii dnei XX, in calitatea de consilier juridic in cadrul UATO Hargova si persoana
imputernicitd sa exercite prerogativele secretarului orasului In absenta acestuia.

Prin raspunsul la nota de relatii solicitata(anexa xx) se precizeaza:

~Registrul agricol, in format electronic are diferentele intre suprafetele agricole inregistrate la
Registrul Agricol si Biroul Impozite si Taxe Locale care vor fi solutionate in timp, dupa realizarea
lucrarilor de cadastrare si intabulare a tuturor suprafetelor agricole. Pana la data finalizarii lucrarilor
de cadastrare si intabulare a suprafetelor agricole, situatia inregistrarilor in registrul agricol, in format
electronic, va fi monitoriza, continuu, de catre secretarul gemneral al orasului Hdarsova, conform
Disporzitiei Primarului orasului Harsova nr. 743 /10.10.2011 .”

Echipa de audit isi mentine punctul de vedere prezentat, deoarece cadrul legal indicat si prezentat este
explicit, iar deficientele prezentate sunt edificatoare. Nu se aduc argumente legislative care sa modifice
abaterea constatata. Abaterea este recunoscuta de entitate fiind adoptate masuri in timpul misiunii de
audit.

Fapte care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:

Nu este cazul.
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Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul misiunii de audit ordonatorul de credite al UATO Harsova a emis Dispozitia nr.743/
10.10.2022 (anexa nr.xx), prin care a stabilit monitorizarea permanenta a activitatii de actualizare a
registrului agricol cu termene de raportare, in sarcina secretarului orasului si a compartimentelor
implicate.

Punctul de vedere ale conducerii entitdtii verificate fati de problemele ramase in divergentdi in urma
procesului de conciliere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatata de echipa de audit, a adoptat masuri de remediere,
astfel ca nu au ramas probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa

X).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inlaturdrii erorii/abaterii constatate.

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile necesare care s asigure evidenta patrimoniului,
pentru completarea la zi a registrelor si bazelor de date, conform prevederilor legale, prin crearea unui
punctaj Tntre registrul agricol, compartimentul impozite, taxe locale si urbanism-cadastru, realizandu-se
in mod obligatoriu corespondenta la nivelul aceleiasi autoritati a administratiei publice locale atat cu
pozitia din registrul agricol cat si cu numarul din rolul nominal unic la nivel de contribuabil.

Abaterea nr.6: Efectuarea de pléiti in numerar, fira a avea un plafon de pliti stabilit de trezoreria
teritoriala

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum si a cauzelor §i imprejurdrilor care au
condus la aparitia deficientei:

Din verificarea efectuatd asupra operatiunilor de incasari si plagi, efectuate prin casieria
institutiei, s-a constatat faptul ca UATO Héarsova a organizat activitatea de casierie, incasarile si platile
in numerar au fost efectuate in conditii de siguranta, dar a efectuat plati in numerar fara a avea un plafon
de casa stabilit de catre unitatea trezoreriei de pe raza teritoriala, contrar prevederilor OUG nr.146/2002
privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului.

Unitatile de trezorerie, in conformitate cu prevederile Ordinului MFP nr. 1.801 din 29 decembrie
2014, elibereaza institutiilor publice sume in numerar pe baza de "Cec pentru ridicare numerar multiplu®,
cod 14.20.06/TS.

Toate ridicdrile de numerar de la trezoreria Harsova, au fost realizate in baza borderoului de
cheltuieli si a filei de CEC pentru ridicare numerar multiplu, realizata prin aplicatia ANAF pentru
prelucrarea asistata, validarea si listarea cecurilor pentru ridicare numerar conform OMPF 1801/2014.

Cu toate ca UATO Harsova si-a dimensionat lunar platile pe care le-a efectuat in numerar prin
casieria proprie, in limita prevederilor de cheltuieli corespunzitoare din bugetele proprii, scop n
care a intocmit programul previzut in anexa nr. 1 la Normele Metodologice de aplicare a OUG
nr.146/2002, a realizat platile fard a avea o aprobare scrisd din partea trezoreriei, cu privire la nivelul
maxim acceptat in care trebuie sa se efectueze platile in numerar.

UATO Harsova a estimat nivelul platilor ce urmeaza a se realiza in numerar, a depus programul
la trezoreria Harsova, in termenul legal de pana la data de 25 a lunii curente pentru necesarul lunii
urmatoare, dar nu a solicitat si avizul pentru plafonul lunar de plati.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:
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Lipsa de coordonare a personalului, masuri insuficiente adoptate de conducerea UATO Harsova, lipsa
controlului intern, dar si extern, al trezoreriei teritoriale.

Actul normativ incalcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

ORDONANTA DE URGENTA nr. 146 din 31 octombrie 2002 (**republicata**) privind formarea
si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului

“ART. 5

(1) Institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare §i de subordonare, efectueaza operatiunile
de incasari si plati prin unitatile trezoreriei statului in a caror raza sunt inregistrate fiscal, cu exceptia
institutiilor publice ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali si secundari de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale si institutiilor
publice autonome cu sediul in municipiul Bucuresti, precum si a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, care efectueaza operatiunile de incasari si plati prin Trezoreria Municipiului Bucuresti.
trezoreria statului, se pot elibera sume pentru efectuarea de plati in numerar, reprezentand drepturi
salariale, precum §i pentru alte cheltuieli care nu se justifica a fi efectuate prin virament.

(7) Institutiile publice au obligatia sa organizeze activitatea de casierie, astfel incat incasarile si
platile in numerar sa fie efectuate in conditii de siguranta, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare
§i In limita plafonului de casa stabilit de catre unitatile trezoreriei statului pentru fiecare institutie
publica.”

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Abaterea nu este de natura a se cuantifica.

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate:

Nerespectarea disciplinei cu privire la efectuarea platilor in numerar, fard a avea un control si un plafon
stabilit de trezorerie, poate genera cresterea nivelului plati

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

In vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente a fost
prezentat cadrul legal si s-au solicitat relatii doamnei XX (anexa xx)-Director executiv in cadrul
Directiei buget, finante, contabilitate, salarizare si resurse umane, persoana cu atributii stabilite prin lege
si prin fisa postului nr.1294, in cadrul UATO Hérsova.

In raspunsul formulat dna XX precizeaza:

“ Urmare adresei nr.17183/26.09.2022, formulata de catre Oras Hdrsova cu privire la actualizarea
plafonului de casa pentru lunile iulie, august,septembrie 2022 Trezoreria Harsova prin adresa
nr.17512/03.10.2022 a stabilit si aprobat plafonul zilnic de casa in suma de 162 lei.”.

Documente prezentate in anexa nr.6.1.

Din raspunsurile acordate reiese faptul ca persoanele cu atributii recunosc aspectele identificate de
echipa de audit, prezintd cauzele producerii acestora. Avand in vedere ca nu s-au adus argumente
suplimentare, echipa de audit isi sustine punctul de vedere cu privire la cadrul legal. Aspectul este insusit
prin masurile adoptate in timpul verificarii.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:

Nu este cazul.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
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In timpul prezentului audit, entitatea a determinat prin calcul nivelul plafonului de casi, ca medie a
nivelului de plati pe ultimile trei luni si a depus la Trezoreria Harsova, adresa nr. 17183/26.09.2022,
inregistrata la SFO Harsova sub nr. 2720/26.9.2022 prin care se solicitd aprobarea plafonului de casa.
Trezoreria Harsova, a comunicat catre UATO Harsova prin adresa nr.17512/03.10.2022 ca plafonul
este stabilit la nivelul sumei de 162 lei. Aceste documente sunt prezentate in anexa nr.xx.

Conducerea entitatii si-a nsusit abaterea constatata de echipa de audit, a remediat deficienta, astfel ca
nu au ramas probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Avand 1n vedere faptul cd masura a fost remediatd n timpul verificdrii, nu se mai impun alte
recomandari.

111. MODUL DE STABILIRE SI URMARIREA INCASARII VENITURILOR PROPRII

Abaterea nr.7: Deficiente la stabilirea si urmaérirea incasérii veniturilor la bugetul local
Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum si a cauzelor §i imprejurdrilor care au
condus la aparitia deficientei:
a) Mentinerea nejustificata in evidenta fiscala si contabild a UATO Harsova, a unor
creante de la societati care au fost radiate:

Avand la dispozitie bazele de date comunicate de Oficiul National al Registrului Comertului
Constanta, pentru perioada 2020-2021, cu privire la societatile de pe raza judetului care au fost radiate
si care au intrat in insolventa, s-a realizat o verificare asupra contribuabililor persoane juridice(PJ), care
inregistreaza debite restante in evidenta fiscala a UATO Harsova.

Din intersectarea bazelor de date de la ONRC Constanta, cu rolurile de la PJ, a rezultat
urmatoarele:

-din totalul de 21 firme care au fost radiate Tn anul 2021 de la ONRC, PJ cu sediul social sau
puncte de lucru in orasul Harsova, un numaér de 5 contribuabili inregistreaza debite de 2.039 lei;
pentru acesti contribuabili nu s-au adoptat masuri de recuperare a sumelor restante prin masuri de
executare silti. In cazul agentului economic Frimatom SRL, creanta are vechime, se formeaza din 2015-
2016 si acumuleaza anual datorii. La 31.12.2021 soldul restant al acestei PJ, era de 835 lei, suma care
nu este semnificativa, dar care indica ca nu au fost luate masuri adecvate pentru incasarea veniturilor
proprii ale bugetului local sau ca masurile au fost insuficiente; in cazul agentului GOLD WERS AUTO
MIM , creanta este din perioada curenta 2020-2021,;

b) Neanalizarea creantelor din evidenta fiscala si contabila a UATO Harsova, in cazul
societitilor care au intrat in insolventa:

-din totalul de 3 firme care au intrat in insolventa, PJ cu sediul social sau puncte de lucru in orasul
Harsova, un numar de 3 contribuabili inregistreaza creante fiscale in valoare totala de 216.388,28
lei; in cazul acestor agenti UATO s-a inscris la masa credalda numai in cazul a 2 agenti economici, pentru
creante in valoare de 145.662,11 lei. Pentru Do-ni Company SRL, creanta din sold este de 8986 lei, iar
valoarea inscrisd la masa credald este de numai 2942 lei, in conditiile in care aceastd firma are creante
mai vechi de 2015 in suma de Firma As Alfa SRL a intrat in insolventa la data de 21.06.2016, dar
UATO nu a apelat la procedura de inscriere a sumelor in tabloul creantelor.
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Rezulta ca nu a fost instituite suficiente sechestre asupra bunurilor mobile si imobile detinute de
debitori, pentru a se garanta incasarea, nu au fost realizate popriri pe conturile bancare ale
contribuabililor si alte masuri, pentru a se asigura impotriva riscului de neincasare.

C)Neaplicarea masurilor adecvate de recuperare sau stingere a creantelor in cazul PF-
amenzi :

Din verificarea efectuatd a rezultat un numar mare de contribuabili PF care inregistreaza debite
restante, Tn sold la data de 31.12.2021.

Lista de ramasita la persoane fizice, la data de 31.12.2021, prezinta un numar total de 1877 roluri,
cu debite restante in suma de 10.526.310 lei. Dintre acestea o valoarea semnificativa este constituitd
pe seama amenzilor de circulatie, a impozitelor fiscale si a concesiunilor.

Din acest total valoarea amenzilor este de 1.155.492 lei, corespunzitor unui numir de 628
roluri.

Creantele totale de 2.039 lei se vor anula din evidenta fiscald si cea contabild, in conformitate cu
prevederile CPF art. 266(4), ”Obligatiile fiscale datorate de debitori, radiati din registrele in care au
fost inregistrati potrivit legii se anuleaza dupa radiere daca pentru plata acestora nu s-a atras
raspunderea altor persoane, potrivit legii”.

d) mentinerea nejustificata a unui numar mare de contribuabili decedati Tn lista de roluri
si ramasita

S-a constatat existenta unui numar de 901 PF decedate, care prezinta in lista de ramasita, o
valoare restantd de 1.091.394 lei, pentru care nu s-au adoptat masuri de clarificare a bazei impozabile(
cu sau fara bunuri), cu mostenitori sau fara, pentru care nu s-a deschis actiune succesorald atit de urmasi
dar si de creditori interesati.

Aceastd situatie creaza o majorare nejustificatd a creantelor care nu se mai pot recupera, care
afecteaza indicatorii financiari, respectiv gradul de incasare a veniturilor proprii §i care majoreaza
artificial veniturile bugetului local.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate constau in lipsa de colaborare
dintre structurile de specialitate cu atributii( ITL si executare silita), lipsa de personal dar si de
coordonare a activitatii de colectare si executare silita.

Actul normativ incalcat, cu indicarea articolului, literei i a continutului acestuia:

Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 220 Organele de executare silita

(1) In cazul in care debitorul nu isi pliteste de bundvoie obligatiile fiscale datorate, organul fiscal
competent, pentru stingerea acestora, procedeaza la actiuni de executare silitd, potrivit prezentului cod, cu
exceptia cazului in care exista o cerere de restituire/rambursare in curs de solutionare, iar cuantumul sumei
solicitate este egal cu sau mai mare decdt creanta fiscala datorata de debitor.

(2) Organul fiscal care administreaza creante fiscale este abilitat sd ducd la indeplinire mdsurile
asiguratorii si sd efectueze procedura de executare silita.

art. 2217 Reguli speciale privind executarea silitd a creantelor fiscale administrate de organul fiscal local

(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa colaboreze si sa efectueze procedura de
executare silita a creantelor fiscale datorate bugetelor locale ale unitdatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.

(2) In situatia in care debitorul nu are bunuri urmdribile pe raza teritoriald a respectivei unitdi
administrativ-teritoriale sau a subdiviziunii unitdatii administrativ-teritoriale a municipiului, competenta pentru
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efectuarea procedurii de executare silita revine organului fiscal local in a carui raza teritoriala se afla bunurile
urmaribile.

(3) Organul fiscal local din cadrul autoritatii administratiei publice locale care administreaza creantele
fiscale ale bugetului local al unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziune administrativ-
teritoriald a municipiului, denumit in prezentul articol autoritate solicitantd, solicita, in scris, organului fiscal
local din cadrul autoritatii administratiei publice locale in a carui raza teritoriala se afla situate bunurile mobile
sau imobile, denumit in prezentul articol autoritate solicitata, efectuarea procedurii de executare silita.

- art. 227(1),,Executarea silitd se poate intinde asupra veniturilor si bunurilor proprietate a debitorului,
urmaribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueazda numai in mdsura necesard pentru realizarea
creantelor fiscale si a cheltuielilor de executare”

- art. 230(1),,Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei. Daca in termen de 15 zile de la
comunicarea obligatiile somatiei nu se stinge debitul, se continud mdsurile de executare silitd.

-art 265 Conduita organului fiscal in cazul insolvabilitatii si al deschiderii procedurii insolventei
potrivit Legii nr. 85/2014

(1) Tn sensul prezentului cod este insolvabil debitorul ale carui venituri ori bunuri urmdribile au o valoare
mai mica decat fiscale de plata sau care nu are venituri ori bunuri urmaribile.

(2) Pentru obligatiile fiscale ale debitorilor declarati in stare de insolvabilitate care nu au venituri sau
bunuri urmaribile, conducatorul organului de executare sifitza dispune scoaterea creantei din evidenta curenta si
trecerea ei intr-0 evidenta separata pe baza procesului-verbal de insolvabilitate.

(3) Tn cazul debitorilor previzuti la alin. (2) executarea silitd se intrerupe. Organul fiscal are obligatia ca
cel putin 0 data pe an sa efectueze o investigatie asupra starii acestor contribuabili, care nu constituie acte de
executare silita.

(4) Tn cazurile In care se constatd ca debitorii au dobandit venituri sau bunuri urmdribile, organele de
executare silita iau masurile necesare de trecere din evidenta separatd in evidenta Curenta si de executare silita.

-Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(2) Organul fiscal are obligatia sd examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite de lege,
precum i sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea
obligatiilor §i exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din inifiativa
organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptdtit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile  si  documentele necesare pentru  determinarea corectda a  situatiei  fiscale a
contribuabilului/platitorului.

n analiza efectuatd, organul fiscal este obligat si identifice si si ia in considerare toate circumstangele
edificatoare fiecdrui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie de circumstantele fiecdrui
caz in parte §i de limitele prevazute de lege.

Articolul 152 Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale reprezintd totalitatea activitatilor care au ca
scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creantd fiscald sau al unui titlu executoriu,
dupad caz.”

Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 20,, Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale
priveste finantele publice locale:

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmadrirea i incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
oricdror alte venituri ale unitdatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in
conditiile legii.
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LEGEA nr. 207 /2015 CPF,art. 266(4), ’Obligatiile fiscale datorate de debitori, radiati din registrele in care
au fost Inregistrati potrivit legii se anuleaza dupa radiere daca pentru plata acestora nu s-a atras raspunderea
altor persoane, potrivit legii”.

-Ordinul MFEP nr.447/2007 pentru aprobarea Procedurii privind declararea starii de insolvabilitate a
debitorilor persoane fizice sau juridice, conform prevederilor art. 172 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Dispozitii generale privind procedura de declarare a starii de insolvabilitate

1. Prezenta procedura este aplicabila persoanelor fizice sau juridice care indeplinesc conditiile legale
in aceasta materie.

2. Creantele fiscale pentru care se analizeaza posibilitatea declararii starii de insolvabilitate sunt
reprezentate atat de obligatiile fiscale principale, cat si de obligatiile fiscale accesorii aferente acestora.

3. In situatia in care se constata indeplinirea conditiilor legale in materie, debitorul in cauza va fi
declarat insolvabil in baza unui proces-verbal intocmit de compartimentul cu atributii de executare silita
din cadrul organului fiscal competent, vizat de compartimentul juridic al acestuia sau al directiei generale a
finantelor publice judetene, dupa caz, si aprobat de conducatorul organului fiscal.

5. Procedura de declarare a starii de insolvabilitate se aplica in fiecare dintre situatiile prevazute la art.
172 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, atat in cazul debitorilor ale caror venituri sau bunuri urmaribile au o
valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata, cat si in cazul debitorilor care nu au venituri ori bunuri
urmaribile.

8. Creantele fiscale ale debitorilor declarati in stare de insolvabilitate care nu au venituri sau
bunuri_urmaribile se scot din evidenta curenta si sunt trecute intr-o evidenta separata, iar aplicarea
masurilor de executare silita se intrerupe.

10. Creantele fiscale inregistrate de debitorii declarati insolvabili pentru care se continua
executarea silita, aflate in evidenta curenta, si creantele fiscale inregistrate de debitorii declarati insolvabili pentru
care executarea silita se intrerupe, aflate in evidenta separata, vor fi scazute din aceste evidente la implinirea
termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita.

11. Creantele fiscale inregistrate de debitorii persoane juridice vor fi scazute din evidenta
curenta, respectiv din evidenta separata, dupa caz, dupa data la care respectiva persoana juridica a fost
radiata din registrul comertului, in baza incheierii de radiere a judecatorului-delegat de pe langa oficiul
registrului comertului.

12. Creantele fiscale inregistrate de debitorii persoane fizice declarati insolvabili vor fi scazute din
evidenta separata inclusiv in cursul perioadei de prescriptie, dupa data la care respectiva persoana fizica a
decedat sau a fost declarata disparuta ori decedata prin hotarare a unei instante judecatoresti, iar pentru
aceasta nu exista mostenitori care au acceptat succesiunea.

13. Scaderea creantelor fiscale inregistrate de debitori, din evidenta curenta sau din evidenta
separata, dupa caz, va fi facuta, in conditiile legii, in baza unui proces-verbal de scadere din evidenta a
obligatiilor fiscale si a borderoului de adaugare-scadere anexat acestuia. Procesul-verbal de scadere din
evidenta va fi intocmit de organul de executare competent, vizat de compartimentul juridic din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene, Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, respectiv al Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, dupa caz, fiind aprobat de
directorul executiv adjunct cu atributii in domeniul administrarii veniturilor bugetare.

14. Dupa data declararii starii de insolvabilitate a unui debitor persoana fizica sau juridica, in situatia
in care organul de executare constata indeplinite conditiile legale in materia atragerii raspunderii solidare, va face
demersurile legale ce se impun, in conformitate cu prevederile art. 27 si 28 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

LEGEA nr. 36 din 12 mai 1995 (*republicata*)notarilor publici si a activititii notariale
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Sectiunea a 3-aProcedura succesorala-Articolul 103

(1) Procedura succesorald notariald se deschide la cererea oriciirei persoane interesate, precum si a
secretarului _consiliului local al localititii in raza careia se aflau bunurile defunctului la data deschiderii
mostenirii.

Articolul 105

(1) La cererea persoanelor interesate, se va proceda la inventarierea bunurilor succesorale, in conditiile

prevazute de lege. Dacd nu existd cerere anterioara pentru deschiderea procedurii succesorale, cererea de
inventariere tine loc si de cerere de deschidere a acestei proceduri.

ORDIN nr. 2.333/C din 24 iulie 2013 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995

REGULAMENT din 24 iulie 2013 de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr.
36/1995Sectiunea a 4-a-Procedura succesorala

Articolul 233

In functie de natura sa litigioasa sau nelitigioasa, procedura succesorald este numai de competenta instantei de
judecata sau a notarului public.

Articolul 234

(1) La cererea mostenitorilor sau a altor persoane interesate, notarul public deschide procedura succesorald
notariala, instrumenteaza si solutioneaza cauza succesorala si elibereaza certificatul de mostenitor.

(2) Certificatul de mostenitor eliberat de notarul public face dovada cu privire la:

a) calitatea de mostenitor legal si/sau testamentar;

b) drepturile de proprietate sau alte drepturi previazute de lege ale mostenitorilor legali sau testamentari
asupra bunurilor din patrimoniul autorului, mentionate in certificatul de mostenitor, si intinderea
acestora;

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate :

Valoarea abaterii constatate este in suma totala de 2.319.651 lei si reprezinta 2039 lei valoare debite
restante la PJ, 70726 lei valoare debite restante la PJ in insolventa, 1155492 lei valoare PF amenzi si
1091394 lei la PF-contribuabili decedati. Situatiile intocmite din care rezulta valoarea abaterii sunt
prezentate in anexa nr.7.1.

Entitatea va analiza impozitele si taxele locale pentru care nu au fost luate toate masurile de executare
silita (poprire asupra conturilor sau sechestru asupra bunurilor proprietate a debitorului, urmaribile
potrivit legii, etc.), a analiza contribuabilii radiati, care au intrat in insolventa, decedatii care au pe
rolurile fiscale bunuri, respectiv fara bunuri, efectuare corectii de rol, deci a proceda functie de caz, in
conformitate cu prevederile specifice.

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate:

Consecintele constau in diminuarea veniturilor proprii prin neincasarea la bugetul local a veniturilor
cuvenite acestuia si posibilitatea prescrierii unor debite.

In vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente a fost
prezentat cadrul legal si s-au solicitat relatii doamnei XX (anexa xx)-Director executiv in cadrul
Directiei buget, finante, contabilitate, salarizare si resurse umane, persoana cu atributii stabilite prin lege
si prin fisa postului nr.1294, in cadrul UATO Haérsova.

Prin raspunsul formulat se mentioneaza:
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” Referitor, la contribuabilii mentionati la punctul a), s-au efectuat verificari in platforma
Patrimven, de unde reies conturile si veniturile acestora, pentru contribuabilii care figureaza cu conturi
si venituri au fost adoptate masuri de recuperare a sumelor restante prin masuri de executare silta.

- Tn cazul agentului economic Frimatom SRL, au fost emise acte administrativ fiscale in perioada
2016-2021, Somatii si Titluri executorii, Adresa infiintare poprire nr.131/16.11.2017-BRD, poprire
instituita, ulterior institutia bancard transmite adresa privind inchiderea conturilor. Societate
radiata prin Rezolutia nr.28951/15.10.2021, Cerere radiere nr.18577/22.10.2021, efectuata de
administrator, operat la rol.

- in cazul agentului GOLD WERS AUTO MIM, a fost emisa somatia nr. 6688/13.04.2021 si titlu
executoriu nr.1/13.04.2021, in urma verificarilor acesta nu figureazd cu conturi/venituri;

Referitor la societatile care au intrat in insolventd, s-a inscris la masa credald, pentru

- S.C.Doni Company S.R.L., a fost efectuta inscriere la masa credald cu nr.3689/01.03.2022 cu
suma de 2.942,51, diferenta de 6.043.49 lei va fi anulati din evidentele fiscale pe baza de borderou
erori materiale.

- dosar insolventa nr.101/16.12.2021;

- S.C. ASAlfaS.R.L.

- insolventa din data de 21.06.2016;

- debitorul nu inregistra debite restante la data deschiderii insolventei,

Se vor intreprinde toate masurile ce se impun in vederea stabilirii datoriei pe care acesta o are la
bugetul local, cu prioritate verificarea proprietatii, existenta acesteia dupa data inscrierii la masa
credala.

Referitor, la pct.C, privind neaplicarea masurilor adecvate de recuperare sau stingere a
creantelor in cazul PF, UATO Harsova, a aplicat toate masurile de executare silitd, au fost efectuate
demersuri in vederea identificarii altor masurii prin care sa duca la ridicarea gradului de colectare a
debitelor restante.

Men¢ionam faptul ca pentru ramasita in suma de 10.526.310 lei la persoane fizice, la data de
31.12.2021, reprezinta sume ce nu au putut fi recuperate in urma aplicarii tuturor masurilor de
executare silita prevazute de Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare;

Astfel Oras Harsova a intocmit in perioada 2019-2020, un nr. de 2216 dosare executare silitd,

- in intervalul 2018-2022, au fost inregistrare pe rolul Judecatoriei Hdrsova, dosare de
transformare a amenzilor in ore in folosul comunitatii, valoarea totala a acestora insumand 719.904,00
lei.

- au fost instituite un nr. de 480 popriri;
- au fost instituite un nr. de 27 sechestre;
- dosare actiune Oblica un nr. 20;
- dosare cu situatii speciale: Persoane cu venit minim garantat;
Persoane de etnie roma care nu detin venituri si bunuri;
Persoane care detin bunuri fara acte proprietate;
Mosteniri vacante; *
Echipa de audit a luat act de cele mai sus prezentate, dar isi mentine punctul de vedere deoarece desi s-
au adoptat unele masuri acestea au fost insuficiente. Cadrul legal indicat si prezentat de auditori este
explicit, iar deficientele prezentate sunt edificatoare. Nu se aduc argumente legale care sa modifice
abaterea.
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Prin nota de relatii de recunoaste necesitatea adoptarii unor corectii de rol prin intocmirea borderourilor
de erori materiale, verificarea proprietatilor (bunurilor) Tn vederea stabilirii datoriei pe care
contribuabilii o au fata de bugetul local.

Fapte care constituie contraventie, a cdror constatare intra in competenta Curtii de Conturi:

Nu este cazul.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:
In timpul misiunii de audit nu au fost intreprinse masuri de remediere a abaterilor constatate.

Punctul de vedere ale conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in divergentd in urma
procesului de conciliere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatata de echipa de audit, astfel ca nu au ramas probleme
in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate in
vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru :

- introducerea in PATRIMVEN a tuturor datelor pentru contribuabilii persoane fizice si juridice;

- aplicarea procedurilor de executare silitd cu respectarea termenelor legale in vederea cresterii
gradului de recuperare si diminuarea perioadei de recuperare a creantelor bugetului local, prin emiterea
actelor de executare silitd si aplicarea masurilor de executare silitd inclusiv pentru debitele curente si
accesoriile aferente acestora cu respectarea termenelor legale;

- clarificarea situatiei contribuabililor declarati decedati, astfel Incat pentru cei care detin bunuri sa
se adopte masuri de Incasare a sumelor de la urmasi ori prin deschiderea masei succesorale la cererea
institutiei publice, iar pentru cei care nu mai au urmasi si NU detin nici bunuri urmaribile sa fie anulate;

- clarificarea contribuabililor persoane juridice care au fost radiate la ONRC, prin anulare daca pentru
plata acestora nu s-a atras raspunderea altor persoane si a celor care au intrat in insolventa, prin masuri
fiscal adecvate.

IV. CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE

Abaterea nr.8:_Efectuarea de ciitre entitatea auditata de cheltuieli in legitura cu articole de
deviz a caror decontare revenea in sarcina administratorului drumului, sumele nefiind recuperate
pana la data prezentului control.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum §i a cauzelor si imprejurarilor care au
condus la aparitia deficientei:

In urma verificarilor efectuate de citre echipa de audit in ceea ce priveste obiectivul de inevstitii
“Infiintare treceri de pietoni in orasul Harsova DN2A(E60) — 5 buc.”, au rezultat urmitoarele aspecte:

La data de 21.02.2017 autoritatile locale ale UATO Harsova ca urmare a identificarii necesitatii
infiintérii unor noi treceri de pietoni precum si a relocarii a doua treceri deja infiintate, prin adresa
nr.2155/21.02.2017 solicitd catre CNAIR, DRDP Constanta, SDN Constanta, care are calitatea de
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administrator al drumului public (DN 2A) pe care se intentiona a se amplasa marcajele, precizari privind
demersurile legale ce trebuiesc derulate in vederea derularii investitiei.

Prin adresa nr.1184/27.02.2017 (anexa xx), Sectia Drumuri Nationale Constanta transmite
demersurile ce trebuie intreprinse de catre autoritatea locala astfel:

1. In conformitate cu OUG 195/2002, republicatd privind circulatia pe drumurile
publice....infiintarea de noi treceri de pietoni se realizeaza la solicitarea autorititilor locale, cu
acordul administratorului drumului si avizul politiei rutiere.

2. Pentru intocmirea documentatiei, in vederea autorizarii si avizarii, se vor avea in vedere
urmatoarele conditii:

-Nota de fundamentare privind necesitatea infiintarii trecerii de pietoni;

-Specificarea pozitiei kilometrice la care se va amenaja;

-Asigurarea obligatorie a iluminatului public stradal (amenajare ce cade in sarcina autoritatilor
locale).

3. In urma depunerii documentatiei depuse la SDN Constanta respectiv IPJ Constanta —
Serviciul Rutier, se vor verifica in teren cele solicitate de catre o comisie formata din reprezentantii
institutiilor ante precizate care vor intocmi un proces verbal. Comisia va constata daca se intrunesc
conditiile legale privind Infiintarea trecerilor de pietoni.

4. Documentatia tehnicd se va depune la DRDP Constanta, impreuna cu avizul IPJ
Constanta in vederea obtinerii acordului administratorului drumului.
S. Administratorul drumului, cu avizul politiei rutiere, va realiza numai semnalizarea

verticala si orizontala a trecerii de pietoni.

In urma informarii sus mentionate reprezentantii autorititii locale transmit catre administratorul
drumului prin adresa nr.3079/13.03.2017, in vederea emiterii ACORDULUI cu privire la amplasarea
trecerilor de pietoni, Tntocmirea notei de fundamentare nr.3078/13.03.2017 precum si pozitiile
kilometrice propuse.

Ulterior reprezentantii UATO Harsova, S.D.N. Constanta si ai [PJ Constanta au incheiat Procesul
verbal nr.3751/22.03.2017 (anexa xx) in care se consemneaza situatia de fapt existenta in locatiile
propuse pentru infiintare treceri de pietoni precum si responsabilititile autoritatii locale si ale
administratorului drumului n ceea ce priveste realizarea trecerilor de pietoni.

Prin referatul F.N./12.04.2017, inspectorul de specialitate din cadrul Directiei Urbanism
Programe Tehnic din cadrul primarie Orasului Hiarsova solicitd aprobarea n vederea incheierii unui
contract de prestari servicii avand ca obiect intocmirea documentatiei tehnice necesara obtinerii avizelor
necesare pentru infiintarea a 3 noi treceri de pietoni si relocarea altor doua.

in data de 27.04.2017 Orasul Harsova incheie contractul de prestiri servicii proiectare nr.24 avand
ca obiect executarea si finalizarea serviciilor de elaborare a proiectului tehnic, detaliilor de executie ,
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verificare proiect si asistentd tehnica pentru obiectivul de investitii “infiintare treceri de pietoni in orasul
Harsova — DN 2A — 5 buc”. Pretul contractului a fost stabilit la valoarea totald de 6.000 lei.

In urma predarii de citre proiectant a documentatiei tehnice prin PV de receptie a documentatiei
nr.11/15.06.2017 (anexa xx) autoritatea locala a inaintat inscrisurile catre administratorul drumului in
vederea analizei pentru emiterea ACORDULUI (adresa nr.8259/27.06.2017).

Prin adresa nr.423/17.08.2017 DRDP Constanta informeaza UATO Harsova asupra faptului ca
Tn urma analizei documentatiei, inaintate pentru avizarea lucrarilor de catre administratorul drumului,
aceasta trebuie completata astefel: emiterea unui certificat de urbanism de catre autoritatea locala pentru
lucrarile propuse, eliberarea unui certificat de Inregistrare fiscald, desemnarea unei persoane din partea
beneficiarului care sa raspunda de respectarea conditilor impuse 1n acordul prealabil si autorizatia de
realizare lucrari in zona drumului national, obtinerea vizelor IPJ — serviciul rutier pe plansele desenate
ale documentatiei tehnice.

Primaria Orasului Hirsova a emis in data de 18.08.2017 Cerificatul de urbanism nr.48, in scopul
obtinerii Autorizatiei de construire/desfiintare pentru “Infiintarea si relocarea trecerilor de pietoni in
Oras Hirsova in zona DN 2A”.

Administratorul drumului emite Acordul prealabil nr.48275/21.09.2017 pentru infiintarea
obiectivului de investitii sus precizat precum si Autorizatiile 7.10 — 11.10/20.09.2017 avand acelasi
obiect.

In data de 22.02.2018 Consiliul local al Orasului Hirsova adopti Hotirarea nr.22 privind
aprobarea Proiectului pentru Autorizatia de Construire si a cheltuielilor pentru realizarea obiectivului de
investitii “Infiintare treceri de pietoni in Orasul Harsova DN2A — 5 buc.” Valoarea devizului general
aprobat prin HCLO 22/22.08.2018 a fost de 235.576 lei cu TVA. Prin HCLO 158/24.10.2018 se aproba
modificarea si completarea HCLO 22 in sensul actualizarii indicatorilor tehnico-economici, valoarea
totala actualizata fiind de 334.849 lei cu TVA.

Motivatia modificarii valorii a fost justificata de catre UATO Harsova prin lipsa de interes a
agentilor economici 1n achzitia lucrarii cauzatd de valoarea neactualizatd a elementelor de cost cuprinse
in devizul initial intocmit de catre proiectant in data de 15.06.2017 - adresa nr.2087/26.02.2019 (anexa
XX).

Caurmare UATO Harsova a solicitat catre administratorul drumului eliberararea de noi autorizatii
care sd permita prelungirea termenului de executie.

Au fost emise de catre DRDP Constanta Autorizatiile nr. 1.10 —5.10/15.03.2019 cu valabilitate
pana la data de 14.03.2020.

La data de 10.05.2019 a fost incheiat Procesul verbal de predare/primire amplasament nr.4372
(anexa 8.5) de catre DRDP Constanta prin SDN Constanta prin care administratorul drumului preda
amplasamentele catre UATO Harsova in vederea executarii lucrarilor de ”Infiintare si relocare treceri
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de pietoni DN 2A — lucréri de marcaje rutiere pe DN 2A km 124+500 — km 126+500”. Partile semnatare
fac precizarea ca pe sectoarele km 124+681; 124+062; 124+454 se vor infiinta noi treceri de pietoni iar
pe sectoarele km 125+322 si 125+932 se reloca trecerile existente. Ca urmare a indeplinirii conditiilor
legale de autorizare a executiei lucrdrilor, autoritatea locald a demarat procedura de contractare a
operatorilor economici in vederea punerii in opera a lucrarilor. Au fost incheiate contracte pe fiecare tip

de operatiune dupd cum urmeaza:
EXPLICATII cont 231 - infiintare treceri de pietoni SUMA

Lucrari montaj stalpi pentru indicatoare rutiere /iluminat treceri pietoni | 104.006,00
DN2A in orasul Harsova conform ctr. 106/05.11.2018 -Neotell SRL

Lucrari marcaje rutiere transversale ( 5 treceri pietoni ) DN2A ( E60) | 64.946,63
conform ctr.3/28.01.2019-Rom Mark&Sign SRL

Documentatie aviz infiintare [/ relocare treceri pietoni /| 766
f.474/20.03.2019-Procotrans SRL

Acord prealabil si autorizatii pentru infiintare si relocare treceri | 2.519,51
pietoni in orasul Harsova - DRDP Constanta

Lucrari marcaje rutiere transversale conform nota de constatare - (5 | 6.435,39
treceri pietoni ) DN2A ( E60) conform ctr.36 / 13.06.2019-Rom
Mark&Sign SRL

NC,nr:629--21/09, Cheltuieli aferente lucrarilor de bordurare si | 35.230,92
lucrari pavaje , aferente treceri pietoni DN2A in orasul Hasova, lucrari
executate de SC Carsium Edil SRL

P.T. infiintare 5 treceri pietoni Tn oras Harsova / f.356/15.06.2017 | 6.000,00
-Procotrans SRL

TOTAL 219.904,45

La data de 12.06.2019 UATO Harsova a comunicat catre DRDP si IPJ finalizarea lucrarilor si
invitd administratorul drumului la incheierea Procesului verbal la terminarea lucrari.

La data de 13.06.2019 se incheie Procesul verbal nr. 5625 (anexa xx) avand ca obiect
verificarea conditiilor de executare a lucrarilor. Au participat reprezentanti ai SDN Constanta,
primariei Comunei Harsova, IPJ Constanta si ai executantului lucrdrilor de marcaj. Concluziile
verificarilor au fost In sensul respectarii conditiilor impuse prin proiect.
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Intrucat ulterior, receptia la terminarea lucrarii nu s-a formalizat intr-un document intocmit in
structura si formatul prevazut de lege, UATO Harsova nu a inregistrat investitia in conturile de
imobilizari lucrarea fiind mentinuta la data prezentului control in contul de investitii in curs.

Analizand aspectele mai sus expus echipa de audit constatd ca UATO Harsova avea obligatia
recuperdrii de la administratorul drumului a contravalorii elementelor de semnalizare verticald si
orizontala aferente celor cinci treceri de pietoni avand in vedere urmatoarele prevederi legale:

ORDONANTA nr. 43 din 28 august 1997 privind regimul drumurilor

Articolul 197

(1) Prin administrator se intelege acel operator economic care detine contract de
concesiune cu Ministerul Transporturilor, legal incheiat, pe baza ciruia se desfasoara ansamblul
activitatilor curente de intretinere, reparare, administrare si exploatare a autostrazilor, drumurilor
expres, drumurilor nationale, variantelor ocolitoare, precum si a altor elemente de infrastructura
rutiera definite conform legii, in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta a
circulatiei, inclusiv activitati de incasare si stabilire in conditiile legii a taxei de utilizare a infrastructurii,
a tarifelor de trecere a podurilor, precum si a altor asemenea elemente de venituri, activitati de siguranta
circulatiei rutiere, activitati de semnalizare a traficului rutier, inclusiv activitati de implementare a
sistemelor inteligente de transport rutier, precum si alte activitati de administrare a infrastructurii rutiere
stabilite prin lege.

Articolul 21

(1) Ministerul Transporturilor este administratorul drumurilor de interes national, direct
sau_prin Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia - S.A., care isi
realizeaza atributiile prevazute de prezenta ordonanti in _conditiile contractului de concesiune
Incheiat intre acestea. Pentru drumurile nationale si autostrazile nou-construite, administrarea se poate
realiza de catre Ministerul Transporturilor si prin alte persoane juridice, pe baza contractului de
concesiune incheiat in conditiile legii.”

In concluzie responsabilitatea efectudrii de lucrdri pe drumul public este in sarcina
administratorului drumului (CNAIR), autoritatea locald avand obligatia angajarii de cheltuieli din
bugetul local numai in legatura cu bunurile aflate in patrimoniul UATO Harsova. De altfel acest aspect
a fost reiterat si de catre Sectia Drumuri Nationale Constanta care in cuprinsul adresei
nr.1184/27.02.2017, la punctul cinci precizeaza: ”Administratorul drumului, cu avizul politiei rutiere,
va realiza numai semnalizarea verticala si orizontali a trecerii de pietoni”.

Valorile obiectelor de investitii aferente semnalizarii verticale si orizontale pentru cele cinci
treceri de pietoni sunt urmatoarele:

Marcaje rutiere orizontale — 71.382 lei;
Marcaje rutiere verticale — 3.914 lei;

TOTAL DE RECUPERAT — 75.296 lei
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Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Exercitarea defectuoasa a controlului intern.
Actul normativ incalcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

Articolul 19”1,alin.(1), Articolul 21 alin.(1) din ORDONANTA nr. 43 din 28 august 1997
privind regimul drumurilor,
art.14 din Legea 273/2006(actualizata) privind finantele publice locale, care prevede:
”2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitatd si sunt determinate de autorizarile
continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.

3) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici angajata
si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.”

OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale:

” Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si potrivit destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice si cu respectarea dispozitiilor legale.”

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este in suma totala de 75.296 lei.

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la regularitate :
Diminuarea creditelor bugetare cu sumele nerecuperate.
Persoanele cu atributii in domeniul Tn care s-au constatat deficiente:

In vederea clarificarii imprejurdrilor si cauzelor care au condus la producerea acestei deficiente s-a
solicitat relatii d-lui XX (anexa xx)- ordonator principal de credite.
Prin raspunsul la nota de relatii solicitata se precizeaza:

“Motivele principale al acestui proiect si iluminatul acestora a vizat in principal siguranta
pietonilor i fluidizarea traficului din zond, urmare numeroaselor solicitari din partea cetdatenilor.

Faptul ca responsabilitatea efectuarii de lucrari pe drumul public este in sarcina CNAIR,
autoritatea locala va face toate demersurile necesare recuperarii investitiei de la administratorul
drumului Tn cel mai scurt timp.

Totodata va aducem la cunostinta ca a fost emisa adresa nr. 16774/21.09.2022 prin care se
transmite PV de predare- primire amplasament la terminarea lucrarilor catre CNAIR pentru a da curs
operatiunii de recuperare a investitiei.”.

Intrucat entitatea recunoaste abaterea prezentata, echipa de audit isi mentine punctul de vedere
cu privire la abaterea constatata.
Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul verificarii
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In timpul efectudrii auditului entitatea a emis adresa nr. 16774/21.09.2022 prin care se solicita
catre CNAIR intocmirea PV de predare- primire a amplasamentului la terminarea lucrarilor urméand a
se da curs actiunii de recuperare a sumelor ce trebuiau angajate de catre administratorul drumului.

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul auditului, precum si in proiectul Procesului verbal
de constatare, discutat in sedinta de conciliere incheiatd cu Nota de conciliere inregistrata la entitate
sub nr.18552/13.10.2022 din care nu rezulta puncte de vedere divergente (anexa x).

Recuperarea contravalorii elementelor de marcaj vertical si orizontal de la administratorul drumului.

Abaterea nr.9: Nerespectarea tuturor prevederilor din caietul de sarcini in desfasurarea
procedurii_de licitatie pentru inchirierea unui teren apartinand domeniului privat al orasului,
licitatie in baza carei UATO Harsova a incheiat cu Asociatia de Crestere a Animalelor Harsova
contractul de inchiriere pasune nr.5/08.05.2017

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum si a cauzelor §i imprejurarilor care
au condus la aparitia deficientei:

Prin Hotararea Consiliului Local al orasului Harsova nr.41/27.05.2010, a fost aprobat
Regulamentul de administrare a patrimoniului orasului (anexa nr.xx), prin care la cap.lll.1 s-a hotarat
ca inchirierea bunurilor din domeniul privat se poate face prin licitatie publica, regulament care
constituie hotarare-cadru a consiliului local privind aprobarea concesionarii si/sau inchirierii bunurilor
proprietate privata a orasului Harsova.

Prin Hotararea Consiliului Local (HCL) al orasului Harsova nr.23/23.02.2017(anexa nr.xx) s-
a aprobat: inchirierea prin licitatie publica a pasunilor in suprafata de 1072 ha aflate in inventarul
domeniului privat al orasului, identificate in anexa nr.1 la hotarare, caietul de sarcini privind inchirierea
prin licitatie publica — anexa nr.2 la hotarare si modelul de contract de inchiriere conform anexei 3 la
hotarare.

In aplicarea prevederilor HCL nr.23/23.02.2017, primarul orasului a emis Dispozitia
nr.257/10.03.2017(anexa nr.xx) prin care se constituie Comisia pentru organizarea licitatiei publice
privind inchirierea pasunilor.

Prin adresa nr.3278/13.03.2017(anexa nr.xx), Primaria solicita catre ziarul “Cuget Liber” —
Departamentul Publicitate, publicarea anuntului(anexa nr.xx) de organizare in data de 31.03.2017, ora
10, a licitatiei publice privind inchirierea unor terenuri-pasuni in suprafata de 1072 ha proprietate privata
a orasului.

De asemenea, a fost afisat la sediul entitatii un anuntul public(anexa nr.xx) privind organizarea
licitatiei publice avand ca obiect inchirierea unor terenuri-pasuni in suprafata de 1072 ha proprietate
privata a orasului, prin care se aduce la cunostinta opiniei publice urmatoarele:

- data si locul desfasurarii licitatiei, respectiv 31.03.2017, ora 10,00 , la sediul Primariei
Harsova;

- conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca participantii ofertanti la licitatie;
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- cuantumul contravalorilor ce trebuiesc achitate de catre participanti pentru achizitia
caietului de sarcini, al taxei de participare la licitatie precum si al garantiei de participare la licitatie;

- Data limita de depunere a ofertelor ca fiind 28.03.2017, ora 18,00 ;

- Documentele de eligibilitate pe care ofertantii trebuie sa le depuna la registratura
primariei impreuna cu cererea de participare la licitatie.

In data de 31.03.2017, Comisia de licitatie constituita in baza dispozitiei primarului, a intocmit
Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (anexa nr.xx) in care s-au consemnat urmatoarele:

- au depus oferte “ in termenul limita” un numar de 15 ofertanti, mentionandu-se numele
ofertantilor, numarul si data ofertelor depuse de fiecare participant;

- modificarea suprafetei de pasune scoase la licitatie mentionand ca “ a fost scoasa la licitatie
suprafata de 1072 ha, dar s-a constatat ca parte din aceasta suprafata este afectata de Contracte de
inchiriere incheiate in anii trecuti, suprafata liber ace urmeaza a fi licitata fiind de 519,83 ha”;

-s-a adus la cunostinta participantilor faptul ca oferta depusa de catre Asociatia Crescatorilor de
Animale are prioritate fata de ceilalti participant conform art.9, alin.2 din OUG nr.34/2013;

- au fost deschise ofertele si verificate documentele depuse constatandu-se ca sunt complete;

- dupa strigarea primului pas, respectiv suma de 208 lei/ha, reprezentantul ofertantului Asociatia
Crescatorilor de Animale a licitat pasul doi, respective 218 lei/ha;

- licitatia a fost inchisa prin adjudecarea suprafetei de teren de 519,83 ha ofertantului Asociatia
Crescatorilor de Animale.

Avand in vedere rezultatul procedurii de licitatie, UATO Harsova a incheiat cu ofertantul
declarat castigator Asociatia Crescatorilor de Animale contractul de inchiriere pentru suprafete de pasuni
nr.5/08.05.2017, prin care s-a inchiriat acestuia o suprafata de 519,83 ha pasune.

Din analiza modului de respectare a prevederilor din caietul de sarcini anexa nr.2 la HCL
nr.23/23.02.2017 in procesul de desfasurare al licitatiei, coroborat cu documentelor existente la dosarul
licitatiei s-a constatat acceptarea ca participanti la licitatie a unui numar de 5 ofertanti, care au
depus oferele peste termenul limita de depunere stabilit ca fiind 28.03.2017, respectiv ofertele
depuse de:

- XX - ofertanr.4190/29.03.2017;

- XX - ofertanr.4231/29.03.2017;

- XX - oferta nr.4230/29.03.2017;

- XX - oferta nr.4202/29.03.2017;

Asociatia Crescatorilor de Animale — prin reprezentant XX in calitate de presedinte
al asociatiei — oferta nr.4315/30.03.2017(anexa nr.xx).

Potrivit_prevederilor _pct.13.2, alin.5 din caietul de sarcini, in legatura cu ofertele se
precizeaza ca “.....ofertele intarziate se vor restitui_nedeschise.” In aceste conditii, ofertele celor 5
participanti anterior mentionati, depuse peste termenul limita stabilit prin anuntul de participare ca fiind
28.03.2017, trebuiau declarate de catre comisie neconforme, restituite si in consecinta nu puteau fi luate
in considerare ca oferte participante la licitatie.

De asemenea, entitatea a prezentat la dosarul de licitatie, ca anexa la anuntul public privind
organizarea licitatiei publice avand ca obiect inchirierea pasunilor, anunt afisat la sediul entitatii, un
tabel nominal (anexa nr.xx) cu crescatorii de animale care au luat la cunostinta despre licitatia
publica organizata in data de 31.03.2017. In acest tabel figureaza inscrisi si cei 5 ofertanti mentionati
anterior, care prin semnatura confirma ca au luat la cunostinta de toate aspectele mentionate in anunt,
inclusiv de obligatia depunerii ofertelor pana la data de 28.03.2017, obligatie pe care nu au respectat-o
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prin depunerea ofertelor dupa aceasta data. Tabelul a fost intocmit de catre un angajat al UATO Harsova
inspector in cadrul compartimentului Registru Agricol, care a fost si membru in comisia de licitatie.

Precizam ca Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor incheiat in data de 31.03.2017
a fost semnat de catre membrii comisiei de licitatie dar si de catre toti cei 15 ofertanti acceptati si
participanti la licitatie, consemnand prin semnatura acordul cu privire la toate aspectele mentionate in
acest document. In aceste conditii, toti cei 10 ofertanti care figurau cu ofertele depuse pana la data de
28.03.2017, prin semnatura, au acceptat tacit participarea la licitatie a celor 5 ofertanti care au depus
ofertele in data de 29.03.2017 respectiv 30.03.2017 peste termenul limita stabilit si comunicat prin
anuntul public, desi aveau posibilitatea contestarii licitatiei prin instantele de judecata.

Dupa incheierea procesului de licitatie, doar Societatea KROKUS 2005 SRL in calitate de
ofertant, a atacat procedura de licitatie la Tribunalul Constanta dosar nr.3952/118/2017 solicitand
anularea licitatiei, dar necontestand aspecte referitoare la termenul depasit de depunere al celor 5 oferte.
Prin Sentinta Civila nr.2210/2017 instanta a respins cererea formulata de reclamant ca nefondata, cu
recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Intrucat societatea KROKUS 2005 SRL nu a mai facut recurs la instanta superioara, Sentinta
Civila nr. 2210/20.12.2017 emisa de Tribunalul Constanta a ramas definitiva prin nerecurare, licitatia
nefiind anulata.

In anul 2022, doua persoane fizice care nu figureaza in procesul verbal al comisiei de licitatie ca
fiind participanti la licitatie, au solicitat in instanta de judecata revizuirea Sentintei Civile nr.
2210/20.12.2017 emisa de Tribunalul Constanta, dosar nr.534/118/2022 in contradictoriu cu Consiliul
Local al Orasului Harsova, UATO Harsova si Krokus 2005 SRL. Prin Sentinta Civila nr.400/24.03.2022
Tribunalul Constanta —sectia de Contencios administrativ si fiscal respinge cu drept de recurs cererea de
revizuire formulata de cei doi revizuienti ca fiind formulata de persoane fara calitate procesuala activa.

Recursul celor doi revizuienti a fost solutionat definitiv prin Decizia Civila nr.670/CA din data
de 26.05.2022 a Curtii de Apel Constanta, fiind respins ca nefondat .

In aceste conditii Sentinta Civila nr.2210/2017 a Tribunalului Constanta a ramas din nou
definitiva, si in consecinta nu exista o hotarare definitiva a vreunei instante de judecata prin care sa se
anuleze procesul de licitatie .

De asemenea precizam ca la momentul organizarii si desfasurarii licitatiei, respectiv martie

2017:

Potrivit legislatiei In vigoare inchirierea bunurilor apartinand domeniului privat al unitatii
administrativ teritoriale se face prin licitatie publica.

Reglementarile privind regimul juridic i modalitatea de nchiriere a bunurilor proprietate privata
sunt cuprinse in Codul Civil si Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispune la art. 123 alin. (1) si (2) urmatoarele: (/) ,, Consiliile locale §i consiliile judetene
hotdarasc ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupa caz,
sa fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie concesionate ori sa fie
inchiriate. (2),,Vinzarea, concesionarea _si_inchirierea_se fac prin licitatie publicd, organizatd in
conditiile legii.”

Remarcam ca desi textele de lege sus-mentionate fac trimitere la obligativitatea derularii
procedurii licitatiei publice la inchirierea bunurilor proprietate privata ale unitdtii administrativ-
teritoriale, cu exceptia unor cerinte limitativ prevazute prin aceste acte normative, nu existd nici un fel
de prevedere legala care sa reglementeze procedurile necesar a fi urmate de catre autoritafile
administratiei publice in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea licitatiei publice privind inchirierea
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bunurilor proprietate privata ale unitatii administrativ-teritoriale (proceduri care, spre exemplu, exista
in materia concesiunii bunurilor din domeniul public sau achizitiilor publice).

Potrivit prevederilor art.81, alin.1 din Legea nr.24/2003 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, hotararile consiliului local au caracter de act normative
”subordonate legilor, hotararilor i ordonangelor Guvernului si altor acte de nivel superior”.

In consecinta, in lipsa unei legislatii superioare care reglementeaza expres procedurile de
organizare si desfasurare a inchirierii bunurilor din proprietatea publica a unitatilor administrativ
teritoriale, prevederile din HCL nr.23/2017, inclusiv anexele care fac parte integranta din hotarare, au
caracter de prevederi legislative care trebuiesc aplicate.

Avand in vedere aspectele constatate si considerentele legislative prezentate mai sus, am
putea concluziona ca licitatia_nu_s-a_desfasurat _cu respectarea tuturor prevederilor legale
reglementate prin HCL nr.23/23.02.2017- anexa nr.2-caietul de sarcini si in consecinta ofertantul
Asociatia Crescatorilor de Animale nu putea fi declarat castigator si nu putea incheia cu UATO
Harsova contractul de inchiriere nr.5/08.05.2017 in conditiile in care prin nedepunerea ofertei in
termenul limita stabilit de autoritatea locala acesta nu mai indeplinea conditia de participare la
licitatie.

constau in nefunctionarea

corespunzatoare a sistemului de control intern managerial in cadrul procesului de organizare si derulare
al licitatiei publice care a avut drept scop atribuirea prin inchiriere a unor suprafete de teren pasune
care apartin domeniului privat al UATO Harsova.

Actul normativ incalcat, cu indicarea literei si a continutului acestuia:

- Caiet de sarcini, anexa 2 la HCL nr.23/23.02.2017, pct.13.1 pct._pct.13.2, alin.5 din
caietul de sarcini:

Pct.13.1-Oferte:

»Organizatorul licitatiei are dreptul sa descalifice orice oferta care nu indeplineste prin
documentele prezentate conditiile stabilite in prezentele instructiuni.”

Pct.13.2-Prezentarea ofertelor, alin.1, alin.5:

In legatura cu oferta se precizeaza:

- Ofertele pentru ........... sau ofertele intarziate se vor restitui nedeschise;

Valoarea estimativa a abaterii de la legalitate nu este de natura a fi cuantificabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate constau in aparitia riscului de
administrare ineficienta a bunurilor care fac parte din domeniul privat al UATO Harsova .

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile:

In vederea clarificirii imprejurarilor si cauzelor care au condus la aceasta deficienta, s-au
solicitat note de relatii d-nei XX in calitate de membru al comisiei de licitatie .

Precizam ca, potrivit Dispozitiei primarului nr.257/10.03.2017, in comisia de licitatie au fost
nominalizate 4 persoane si 0 persoana secretar de comisie, care au incheiat si semnat Procesul verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor din data de 31.03.2017. Dintre acestea, la data prezentului control doua
persoane sunt decedate, 0 persoana nu mai este angajata entitatii, motiv pentru care s-a solicitat nota de
relatii doar d-nei XX care activeaza si in prezent, cu mentiune ca secretarul comsiei a avut atributiuni
doar de redactare a procesului verbal.
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Prin raspunsul la nota de relatii (anexa xx), d-na XX precizeaza urmatoarele:

~Primirea si gestionarea dosarelor pentru procedura de licitatie a fost realizata de catre
presedintele comisiei de evaluare a ofertelor, impreunda cu membrul din comisie care fdacea parte din
Biroul Registrul Agricol — XX, dar consider ca acceptarea dosarelor la procedura de licitatie, primite
n perioada 29 — 30.03.2017 a fost corectd, din urmatoarele considerente :

- Nu au fost incalcate prevederile Caietului de sarcini avand in vedere faptul ca acesta nu
avea mentionata o datd exacta a procedurii de licitatie, ci numai conditiile de desfasurare a acesteia ;

- In Caietul de sarcini se prevede faptul ci se aduce la cunostintd data licitatiei cdtre
persoanele interesate de a participa prin “anuntul publicitar din mass media” (pct. 13.2 Prezentarea
ofertelor din Caietul de sarcini), iar in anuntul mai sus invocat nu se prevede decdt data organizarii
licitatiei publice de inchiriere a pasunii, nu si o data limita de depunere a ofertelor, ceea ce denota
faptul ca, acestea puteau fi depuse pana la data licitatiei ;

- Faptul ca s-a ales si solutia de a se afisa si un anunt, la avizierul Primariei orasului
Hdarsova, a fost optiunea comisiei de evaluare a ofertelor, pentru a aduce la cunostinta celor interesati
(ofertantilor), informatii privind constituirea dosarului, dar nu am cunostintd de ce a fost aleasa o data
diferita pentru depunerea dosarelor, alta decat data de 31.03.2017 (data deschiderii ofertelor), cu
precizarea faptului cd la ora ce apare in anuntul ce se afla in dosarul procedurii de licitatie (28.03.2017,
ora 18.00) nu era posibila primirea ofertelor, deoarece programul de lucru al functionarilor publici din
Primaria orasului Harsova este cuprins intre orele 8,00 — 16,30.”

Prin raspunsurile oferite se arata cauzele producerii acestor abateri, nefiind aduse argumente
legislative care sa conduca la modificarea continutului abaterii, astfel echipa de audit isi mentine punctul
de vedere.

Faptele care constituie contraventie, persoanele rdspunzdtoare de faptele contraventionale si
sanctiunile contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor- Nu este cazul.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul auditului:

Tn timpul misiunii de audit, entitatea nu a intreprins masuri in vederea remedierii abaterii
constatate.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestui punct
de vedere:

Conducerea entitatii nu isi insuseste abaterea constatata de echipa de audit, astfel ca au ramas
probleme in divergenta, conform Notei de conciliere nr.18552/13.10.2022(anexa x).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

Echipa de audit recomanda ordonatorului principal de credite intreprinderea unor masuri in
vederea elaborarii si supunerii spre aprobare de catre Consiliul Local al unei procedurii de inchiriere prin
licitatie publica a bunurilor apartinand domeniului privat al orasului, prin care sa se stabileasca continutul
caietului de sarcini, al documentatiei de atribuire a contractului de inchiriere,instructiunile privind
organizarea si desfasurarea procedurii de inchiriere precum si cadrul general privind contractul de
inchiriere avand ca obiect bunuri proprietatea privata, astfel incat sa se asigure respectarea unor principii
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care stau la baza atribuirii contractelor de inchiriere, respectiv transparenta, tratamentul egal pentru toti
ofertantii, proportionalitatea si libera concurenta.

***k

Prezentul proces verbal de constatare, care contine impreund cu anexele un numar de
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. ...... / 14.10.2022, la
entitatea verificata si la nr.33 in Registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exemplar se vor restitui echipei de
audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data Tnregistrarii acestora la entitatea verificata sau
de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces verbal de constatare, pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificata sau de la
data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit

Nume si prenume Functia Semnitura
XX Auditor pl_JbIlc extern
sef de echipa
XX Auditor public extern
XX Auditor public extern
XX Auditor public extern

Reprezentantii legali ai entitatii

Nume si prenume Functia Semnatura

XX Primar-ordonator de credite

Director executiv  Directia

XX Buget Finante Contabilitate
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